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Classificacdo Orcamentaria da Despesa em
Contratacoes de Recursos de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao - TIC.

Classificagcao Orcamentaria - Recursos de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao

A Secretaria da Controladoria-Geral do Estado — SCGE, por meio da Geréncia Geral de
Convénios e Regularidade — GGCON / Coordenadoria de Orientagdo e Prestacdo de Contas —
COR, orienta acerca da Classificacdo Econémica da Despesa em Contratagées de
Recursos de Tecnologia da Informagdao e Comunicag¢ao - TIC, com o objetivo de melhor
direcionar o gestor nesta fungao.

A correta distingdo entre despesas classificaveis na categoria econémica 3 - Despesas
Correntes e 4 - Despesas de Capital € fundamental para garantir a conformidade contabil e
orcamentaria, em observancia as normas de finangas publicas e proporcionar a transparéncia

das contas publicas.

As aquisicdes e contratagdes de recursos de TIC podem ser de ordem de custeio ou de
investimento, a depender do impacto econdmico sobre o patriménio publico. Assim, faremos

breve revisdo dos normativos sobre o caso.

Os contratos para prestagao de servicos e equipamentos de TIC sdo bastante comuns
nas reparticoes publicas, por serem solucbes de suporte fundamentais a consecucdo das
atividades desenvolvidas. O Decreto Estadual n® 48.736/2020 assim define Solugao de TIC:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes definicdes, além
das contidas no art. 1°-A da Lei n® 12.985, de 2 de janeiro de 2006:

[...]

Il - Solugcdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo ou Solugdo de TIC:
conjunto de bens e/ou servigos de TIC que se integram para o alcance das
necessidades de negdcio, abrangendo, em seu escopo, métricas, processos e

indicadores e niveis minimos de servigcos para os principais elementos que o

compbde; (Pernambuco, Decreto n° 48.736/2020)
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Os servicos e aquisicbes em TIC abrangem as seguintes categorias', segundo o
Ministério da Gestado e da Inovagao em Servigos Publicos - MGI, do Governo Federal:

1. Materiais e Equipamentos de TIC: Equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital
que impactam efetivamente na infraestrutura de tecnologia da organizacdo, com fungdes de
coleta, tratamento, estruturacdo, armazenamento, comutagdo, transmissao, recuperacao ou
apresentacao da informacéo.

Excluem-se dessa categoria mouses, teclados, caixas de som, projetores, televisores em
geral, dispositivos Radio Frequency Identification - RFID, impressoras 3D, aparelhos telefénicos
(como fixos, celulares e smartphones), relégio de ponto, radio comunicadores e estagdes radio
base, cameras fotograficas e webcam adquiridas isoladamente, cartuchos, toners e demais
insumos de impressao, plotters, drones e veiculos tripulados ou nao tripulados, equipamentos de
segmento médico, construgdo civil, trafego aéreo, maquinas de producdo industrial,
equipamentos de raio-x (inclusive para controle de acesso), segmentos de audio e video,
fechaduras eletrbnicas, bloqueadores de sinais de celular e gravadores de audio digital ou
analdgico;

2. Desenvolvimento e Sustentacao de Sistemas: servigos de desenvolvimento, manutencao
preventiva ou corretiva, sustentagado, testes, inclusive de seguranga, qualidade, engenharia de
dados, customizagao e evolugédo de software e sistemas computacionais e aplicativos moveis,
incluindo elaboracdo, manutencdo e sustentacdo de painéis e outros produtos de Business
Intelligence;

3. Hospedagem de Sistemas: Disponibilizacdo de sistemas, aplicativos ou sitios eletrénicos em
servidores proprios ou de terceiros por meio de modelo de hosting, co-location ou outros;

4. Suporte e Atendimento a Usuario de TIC: Servicos de atendimento a requisicdes de suporte
a infraestrutura de TIC, resolugao de incidentes e investigagdo de problemas e suporte técnico
de microinformatica a usuarios de TIC.

' Disponivel em
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic/orientacoes-e-apoio-especializado/conceito-de-solucao-d
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Excluem-se a contratagcao de call centers ou contact centers para servigos gerais néo
relacionados exclusivamente a TIC e a contratagdo de servigcos de suporte a solugdes de
audiovisual;

5. Infraestrutura de TIC: Servigos associados ao conjunto de componentes técnicos, hardware,
software, bancos de dados implantados, procedimentos e documentagao técnica usados para
disponibilizar informagdes, incluindo servigos de segurancga digital (controle l6gico e biométrico),
certificagao digital, operagao e suporte técnico.

Excluem-se dessa categoria materiais e servicos de vigilancia patrimonial (a exemplo de
solugdes de Circuito Fechado de TV - CFTV, analdgico ou digital, e seus componentes e
servigos acessorios), servigos de engenharia civil ou manutengao predial, servigos financeiros ou
bancarios, controle de acesso fisico (como portas, catracas e elevadores), solugcdes de
cabeamento estruturado que permita conectividade a rede de telecomunicagbes (como fibra
otica, conectores, conduites e cabos de rede de dados), infraestrutura elétrica (como nobreaks e
geradores) e hidraulica (como sistema de refrigeracdo), ainda que venham a integrar sala de
datacenter e sistema de combate a incéndio;

6. Comunicacao de Dados: Transmissdo digital de dados e informagdes entre dispositivos,
sistemas e redes de comunicacéo, incluindo acesso a Internet (como links MPLS, WAN/LAN),
solugdes de videoconferéncia, de transmissao e recebimento de mensagens de texto - SMS e de
recebimento ou processamento de dados satelitais.

Excluem-se dessa categoria os servicos de telefonia fixa comutada - STFC, Servico Movel
Pessoal - SMP, VoIP (telefonia baseada em voz sobre IP), centrais telefénicas, PABX (fisica ou
virtual) ou infraestrutura de telefonia interna ou externa destinada ao trafego de voz digital ou
nao digital;

7. Software e Aplicativos: Programas de computador que realizam ou suportam o
processamento de informagdes digitais, independente da forma de licenciamento (a exemplo de
perpétuo, subscricao, cessao temporaria).

Excluem-se dessa categoria programas embarcados em equipamentos nao classificados como
recursos de TIC;
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8. Impressao e Digitalizagao: Servigos de impresséo, copia e digitalizagdo de documentos.
Excluem-se servigos de impressao 3D, servigos de impressao grafica (a exemplo de plotagem e
banners), e servigos arquivisticos de massa documental (classificagdo, recuperagado e
digitalizagdo);

9. Consultoria em TIC: Servigcos de consultoria e aconselhamento em TIC.

Excluem-se dessa categoria, a prestagcao de servigos: de producdo de conteudo multimidia e
gestdo de conteudos de sites web e midias sociais, de fornecimento de conteudo digital,
assinaturas de perioddicos eletrénicos, noticias e informes, publicidade e de comunicagao social

em meio digital,

10. Computacao em Nuvem: Servicos de computacdo em nuvem, tais como Infrastructure as a
Service - laaS, Platform as a Service - PaaS, Software as a Service - SaaS, DataBase as a
Service - DBaa$S, Device as a Service - DaaS, Containers as a Service - CaaS, Function as a
Service - FaaS e BigData as a Service - BDaaS, servigos de orquestragdo de multi-nuvem,
suporte e brokerage de nuvem;

11. Internet das Coisas - loT: Dispositivos ou servigos que utilizem tecnologia lIoT conectados
ou que integrem um ou mais sistemas de informagdo desenvolvidos ou mantidos pelo 6rgao,

enviando, processando, recebendo ou armazenando dados;

12. Segurang¢a da Informacgao e Privacidade: servigos de avaliagao e testes de segurancga (a
exemplo de testes de intrus&o, pentest, simulagdo de adversarios), gestao de vulnerabilidades e
tratamento de incidentes, Security as a Service - SECaaS, seguranga de redes, Servigo de
Monitoria de eventos de seguranga - SOC e servigos técnicos de consultoria em seguranca da
informagéao e privacidade.

Excluem-se dessa categoria servicos e/ou equipamentos de seguranca das informacgdes que
nao estejam em suporte digital;

13. Anadlise de Dados, Aprendizado de Maquina e Inteligéncia Artificial: Servigos de
Inteligéncia de Negdcio (Business Intelligence), Inteligéncia Artificial, Aprendizado de Maquina,
Big Data, governanca de dados, arquitetura de dados e solugdes de geoprocessamento.
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O critério utilizado para definir os bens e servios que compdem as categorias
apresentadas fundamentou-se no potencial de impacto dos recursos a infraestrutura de TIC da
organizacao e no grau de especialidade exigido para a especificacdo técnica desses bens e
servigos, sendo inerentes ao dominio de conhecimento de TIC, além de consistirem na base de
sustentagao dos processos de negécio em meio digital da organizagéao.

Ainda, as nomenclaturas e agrupamentos aqui dispostos possuem natureza
juridico-contratual, e que o uso ndo determina, por si so, a classificacdo da despesa. Em sede
de recursos de TIC, a definicao de sua categoria econémica, se corrente ou de capital, depende
da aplicacao dos critérios préprios da contabilidade publica na determinagdao dos
impactos econémicos da aquisicao ou contratacao pretendida sobre o patriménio do
Estado.

Sobre o0 aspecto orgamentario das aquisicdes e contratagdes da Administragao Publica,
ha que se determinar primeiramente, as categorias econbémicas da despesa. Sdo elas:
Despesas Correntes: Despesas que nao contribuem diretamente para a formagao ou aquisi¢cao
de um bem de capital, e Despesas de Capital: Despesas que contribuem diretamente para a
formacéao ou aquisicao de bem de capital.

Para bens e materiais, o uso da classificagdo 4 - Despesas de capital para recursos de
TIC esta reservada aqueles cuja vida util seja superior a dois anos, em conformidade com o
disposto no art. 15, § 2° da Lei Federal n® 4.320/1964:

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminagao da despesa far-se-a no minimo por
elementos.

[...]
§ 2° Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se material permanente o
de duragéao superior a dois anos. (Brasil, Lei Federal n°® 4.320/1964)

Ja o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional STN, ao tratar dos procedimentos contabeis patrimoniais, define
que os bens permanentes da Entidade sdo aqueles que geram aumento, incorporagdo ou

melhoria de ativo permanente, cujos riscos e controle a ela pertencem:

—
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Ativo Imobilizado

E o item tangivel que é mantido para o uso na produgédo ou fornecimento de bens
ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operacdes que
transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja
utilizagdo se dara por mais de um periodo (exercicio). (STN, 2024. MCASP 112
edicdo, pag. 219. Negritado)

Sobre os softwares e solu¢des imateriais, a classificagcdo da categoria econdmica da

despesa em TIC é determinada como corrente quando se observa beneficio transitério para

o Poder Publico, enquanto perdurar o contrato, ou de capital quando ha beneficio

permanente, chamado no caso de perpétuo. O mesmo MCASP os classifica como ativos

intangiveis aqueles de natureza imaterial, sendo controlados pelo Poder Publico:

Ativo Intangivel
E um ativo ndo monetario, sem substancia fisica, identificavel, controlado pela

entidade e gerador de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos.
(STN, 2024. MCASP 112 edicao, pag. 241. Negritado).

Nos casos onde recursos de TIC possuem ambos componentes fisicos e incorpéreos, a

categorizacao levara em consideragao o elemento mais significativo. Em casos onde o software

nao podera ser adquirido separadamente, sendo componente intrinseco de um hardware e

determinante para seu pleno funcionamento, estamos diante de um bem, um ativo imobilizado.

Caso o uso do software seja independente, ou seja, caso ele possa ser separado de

equipamento e re-instalado, nesta situagao ter-se-a um ativo intangivel:

=]

Alguns ativos intangiveis podem estar contidos em elementos que possuem
substancia fisica, como no caso de software ou no de licenga ou patente. Para
saber se um ativo que contém elementos intangiveis e tangiveis deve ser tratado
como ativo imobilizado ou como ativo intangivel, a entidade avalia qual elemento é
mais significativo. Por exemplo, um software de uma maquina-ferramenta
controlada por computador que nao funciona sem esse software especifico — sem
similar no mercado — é parte integrante do referido equipamento, devendo ser
tratado como ativo imobilizado. O mesmo se aplica ao sistema operacional de um
computador. Quando o software n&o é parte integrante do respectivo hardware, ele
deve ser tratado como ativo intangivel.

O reconhecimento inicial de um ativo intangivel pode ocorrer de trés formas:
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a. Aquisigao separada;

b. Geragao interna; e

c. Aquisigdo por meio de transagdes sem contraprestagao. (STN, 2024. MCASP 112
edicéo, pag. 242. Negritado)

Considerando o exposto e os tipos de servigos e recursos de TIC mais comuns nas
contratagdes publicas, elencados no Manual de Classificagdo da Despesa, 3? edicdo, podemos
definir diretrizes para a correta classificagao orgamentaria.

Caso o objeto corresponda apenas a uma aquisicao de equipamento cuja vida util seja
menor que dois anos, ou ainda, que corresponda a uma prestacao de servigos ou compra,
sem transferéncia de posse e propriedade de softwares e equipamentos, a exemplo de
implantacdo assistida - customizada ou nao, migragao, treinamento, sustentagdo, suporte
técnico, operacao assistida e/ou manutencédo, ndo havendo, portanto, a formacdo de um ativo
permanente a ser incorporado pelo Poder Publico, a despesa devera ser classificada na
categoria econémica 3 - Despesas Correntes.

Contudo, caso o objeto do contrato seja de instalagdao permanente de equipamento
com vida maior que dois anos (cameras, leitores, totens, etc), de licenga de software de uso
perpétuo, que vai além do periodo contratado, ou ainda, que haja desenvolvimento de
software, envolvendo modelagem, projeto, métricas, qualidade, testes e outras, desde que o
produto final seja um novo software ou manutencdo evolutiva de software, ou seja, que
acrescente a ele novas funcionalidades, com cessao patrimonial e controle pela
Administragao Publica, a despesa sera classificada na categoria econémica 4 - Despesa de
Capital.

A seguir, € apresentado quadro-resumo para auxilio do gestor na classificagdo da
natureza da despesa para contratacao de recursos de TIC:

=]
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Quadro 01 - Classificacdo da Natureza da Despesa em Recursos de TIC

3 - Despesas de Custeio

4 - Despesas de Capital

Equipamentos

tokens de
certificagdo digital.

Controle dos riscos
e beneficios pela
Organizagéao

Descrigao
Critérios Exemplos Critérios Exemplos
Vida util de até dois | Aquisi¢cao de Vida util superior a Aquisicdo de
anos. cabeamentos, dois anos equipamentos e
periféricos como dispositivos digitais,
mouse e teclado, e tais como

notebooks,
servidores,
roteadores, firewalls.

Servigos

Contratos de aluguel
de equipamentos,
com beneficios
transitorios,
enquanto durar o
contrato;

Licencas de
software em carater
temporario,
enquanto perdurar o
contrato;

Servigos de
instalagao,
manutengao e apoio
dos recursos de
TIC.

Aluguel de
notebooks,
servidores, firewalls,
impressoras;
Assinaturas de

servigos de TIC;
Implantagao
assistida de
software -
customizada ou nao;
Migracao;
Treinamento;
Sustentagao;
Suporte técnico;
Operagao assistida;
Manutengao

Licengas de
recursos de TIC em
carater perpétuo,
que extrapolam o
periodo de contrato,
quando é
assegurado ao
Estado o direito
patrimonial e
intelectual do
recurso.

Novo software;
Desenvolvimento de
software;
Manutengao
evolutiva que
acrescente nova(s)
funcionalidade(s);

Fonte: SCGE, a partir do Manual de Classificagao da Despesa, 32 edigao. Abril/2026

As diretrizes aqui apresentadas se aplicam ao Sistema Orgamentario. No caso de
despesas de capital, atentar para o periodo e requisitos de incorporacao do ativo permanente no
Sistema Patrimonial do Estado, a ser realizado de acordo com o Decreto n° 39.639/2013, bem
como as diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Administragdo SAD e Secretaria da Fazenda
SEFAZ.

Para esclarecimentos adicionais, a GGCON/COR permanece a disposicdo por meio do
sistema SCGEOrienta, através do site: www.scgeorienta.pe.gov.br.
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