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com G Riscos?
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GOVERNANCA

— GOVERNO FEDERAL

Guia da Politica de Governanga Publica (Governo Federal)

— PRESIDENTE DO TCU

10 passos para a boa governanga na gestao publica (TCU)



GOVERNANCA

GOVERNANCA DEFICIENTE

- Centralizacdo das decisées

- Problemas acontecem sem agbées anteriores para
preveni-los.

- Unidade sem metas claras para permitir o alcance dos
objetivos.

- Planejamento estratégico deficiente.

- Pessoas ocupando fungbes sem a competéncia
necessaria

GOVERNANGCA FORTE

" —

Riscos gerenciados, reduzindo a ocorréncia de
problemas.

Metas claras definidas e de conhecimento dos
colaboradores.

Pessoas com a devida competéncia ocupando as
fungées.

Monitoramento eficiente dos resultados

Acdes e dados transparentes para conhecimento da
sociedade.

Canais de denuncia funcionando corretamente.




GOVERNANCA

—
MECANISMOS
=

PRATICAS

—

Fonte: TCU

GOVERNANCA ORGANIZACIONAL PUBLICA

4

LIDERANCA

- omodelo de

governanga

Promover a
integridade

Promover a
capacidade
da lideranca

|
ESTRATEGIA

Gerir riscos

Estabelecer
aestratégia

Promover
agestdo
estratégica

Monitoraro

alcance dos

resultados
organizacionais

Monitorar o

desempenho

das funcdes
de gestdo

______________________________________________

DECRETO N° 46.855, DE 7 DE DEZEMBRO
DE 2018.

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste
Decreto, considera-se:

| - governanga publica - conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdao, com
vistas a condugéo de politicas publicas e a
prestacdo de servicos de interesse da
sociedade.
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O que & Riscos?




ESTUDOS DE CASO

Vittorio Medioli. “O desastre é o espelho dos cuidados ambientalistas vigentes”. sigmz
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Tragédia de Brumadinho é
uma das maiores da historia

Atéas21h30deontem, havia34
mortes confirmadas e mais de 250
pessoascontinuavam desaparecidas.
EmMariana,ha3anos,foram19 mortos

s projeghes do niimero de mortes e da extensio dos.
danos ambientais 4 poem o desastre ambiental ocorrido
‘em Brumadinho, na regizo metropolitana de Belo Hori-
zonte, como um dosmaiores da histériadoBrasil. Ontem,
bombeiros trabalharam no esgate de sobreviventes e na
remogio de corpos, Um tnibus com trabalhadores da
Vale foiencontrado debaio da lama. Todos os ocu-
sestavam monos. O presidente Jair Bolsona-
10 € 0 governador Romeu Zema sobrevoaram o
do acidente. Zema prometeu medidas du-
rascontraaVal. g 23100 14

Perigo
Bombeiros avaliam
risco de rompimento
de outra barragem
viga7
Reagio
Ibama multa a Vale
em R$ 250 milhdes,
e PGR cobra firmeza

rigeas

RomeuZema
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Rompimento - Barragem Brumadinho
( Janeiro/ 2019 )
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i noLagode

aplsdons

dizem que i dasrochas
poderia evitar desastres como o de Capitélio (MG)
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HISTORIA

TRANSFORMADA

EM CINZAS

Fundado ha 200 anos, o Museu Nacional, na Quinta da
Boa Vista, foi destruido por um incéndio que comegou no
inicio da noite de ontem. O acervo da instituicdo contava

com mais de 20 milhées de pecas. Entre elas, mimiass
meteoritos e esqueletos de dinossauros. rAcinas g4l

Incéndio - Museu Nacional
( Setembro/ 2018)




ESTUDOS DE CASO

Flavio Freitas
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CAPITOLIO - MG - 14 de mar de 2012
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CONCEITOS

. Riscos X Planejamento

As organizactes definem

OBJETIVOS
pretendidos

através do seu

PLANEJAMENTO

©

a1

Y
%



CONCEITOS ‘

Riscos X Planejamento

a que

Denominamos

RISCOS




CONCEITOS

. RISCOS X PLANEJAMENTO

20

EX.: RISCO DE ACIDENTE DE TRANSITO

Excesso de
Velocidade

3

DTS
s 9




CONCEITOS ‘

. Riscos X Planejamento

Destaca-se que ACEITAR os

RISCOS

SEM conhecé-los




CONCEITOS

. Riscos X Planejamento

DESISTIR da
atividade

também nao é
NECESSARIAMENTE a

SOLUCAO




CONCEITOS ‘

. Riscos X Planejamento

DEVEMOS

e

oS

RISCOS




CONCEITOS ‘

. Riscos X Planejamento

DEVEMOS

oS

RISCOS




CONCEITOS

. Riscos X Planejamento

RISCOS
Devemos
a TRATAR Y 172 o



CONCEITOS

Riscos X Planejamento

SUCCESS

ACOES DE
TRATAMENTO



CONCEITOS

. Riscos X Planejamento




CONCEITOS

. Riscos X Planejamento

INDEPENDENTE do
caminho

incorreremaos
NECESSARIAMENTE por

RISCOS




CONCEITOS

Objetivos

Organizacionais

Sao o fim desejado que a organizacao
pretende atingir e que orientam o seu
comportamento em relagdo ao futuro e
ao ambiente interno e externo -
Chiavenato - Administracdo, teoria,
processo e pratica - 1994

Razdo de ser das Organizagoes

Riscos

Possibilidade de que um evento ocorra
e afete adversamente a realizacdo dos
objetivos
(COSO I-IC 2013)

Efeito da incerteza nos objetivos
(ISO 31000:2018)

Controles
Internos

Processo conduzido pela estrutura de
governanca, administragdo e outros
profissionais da entidade, e
desenvolvido para proporcionar
seguranca razoavel com respeito a
realizacdo dos objetivos
[organizacionais]

(COSO I-IC2013)




OBJETIVO X RISCOS ‘

A Criar 60 mil vagas em creches em todo o estado, oferecendo 5 refeicoes
por dia, dobrando a atual quantidade de vagas disponiveis em creches
publicas em Pernambuco.

A Construir 5 grandes maternidades, implantadas em todas as
Macrorregioes da Saude de Pernambuco, para desconcentrar a oferta de
leitos da Macrorregido | (Metropolitana).

A Criar o Programa Maes de Pernambuco, direcionado aquelas em situacao
de pobreza, transferindo RS 300 por més.

A Promover e fomentar a construcao ou reforma de Habitacdes de Interesse
Social para 50 mil familias da Regiao Metropolitana do Recife que vivem
em areas de risco.

Q Implantar o Bilhete Unico nos 6nibus do Sistema de Transporte Publico de
Passageiros da Regido Metropolitana do Recife (STPP/RMR).



OBJETIVO X RISCOS

ME AJUDA

<

O que pode acontecer e

PREJUDICAR o alcance
desses OBJETIVOS?

TE VEJO NOS COMENTARIOS!




CONCEITOS



https://docs.google.com/file/d/1HMYlbA5tgfW5iVs6fof4m1GoyeMBcZFa/preview
https://docs.google.com/file/d/1Fif2hAYCnbXF0MY5ApNnGUPGyNJwwTx1/preview

PAUSA PARA FALAR DE EXEMPLOS!

DEMANDA

Superdimensionamento
pelas areas das
quantidades de bens ou
servigos a serem
adquiridos ou
contratados.

RISCOS COMUNS NAS
CONTRATACOES

(2,

EDITAL

Edital contendo
clausulas que podem
direcionar a contratagao
para determinado
fornecedor

©

PROPOSTA

Proposta ficticia, de
fachada ou de
cobertura, apresentadas
com o intuito de
aparentar
competitividade no
certame.

O

JULGAMENTO

Contratagao de bens ou
servi¢cos que nao
atendam aos requisitos
de qualidade e
desempenho
estabelecidos no edital.




PAUSA PARA FALAR DE EXEMPLOS!

Nao realizagao de
analise criteriosa da
real necessidade.

Urgéncia para
finalizar
formalizagao da

Cultura de sempre
pedir mais.

Superdimensionamento pelas areas das
quantidades de bens ou servigos a
serem adquiridos ou contratados.

Dificuldade na

| comprovacao de
" justificativa de

Desperdicio de
recursos.

Descrédito dos
dimensionamentos




CONCEITOS

> GESTAO DE RISCOS

Aplicag@o sistematica de Politicas, Procedimentos e
Praticas de gestao para as atividades de
comunicagdo, consulta, estabelecimento do
contexto, e na identificacao, analise, avaliagéo,
tratamento, monitoramento e analise critica dos
riscos - ISO Guia 73:2009

GERENCIAMENTO DE RISCOS

Processo de identificagdo, avaliagdo e resposta aos
riscos, compreendendo desde as etapas de
definicdo de contexto e escopo até a elaboracdo do
plano de tratamento




CONCEITO DE
RISCOS

Possibilidade de que
eventos  venham a
ocorrer e afetem o
alcance da estratégia e
dos objetivos do
negocio.

~C0SO ERM 2017

o



CONCEITOS

) RISCO X PROBLEMA

‘.

s

Risco Problema

Incerteza certeza

....................................................................................................................................................................................................................

“Um RISCO, quando se concretiza, torna-se um PROBLEMA”




RISCO X PROBLEMA ‘

“Existem duas maneiras de lidar com riscos:
i. ser surpreendido por eventos que podem impactar adversamente o
alcance dos objetivos da organizacao e entao reagir a eles, o que caracteriza
a cultura de “apagar incéndios”,;
ii. ou antecipar-se a eles, adotando medidas conscientes que mantenham ou
reduzam a probabilidade ou o impacto dos eventos nos objetivos.

Apenas a segunda maneira pode ser chamada de gestao de riscos (TCU, 2018)”




CONCEITOS

RISCO X PROBLEMA - ESTUDO DE CASO

Pernambuco agora tem 197 como Apés ataques de tubario em

discagem emergencial escolar sequéncia, Raquel Lyra promete
concurso para Corpo de Bombeiros

para reforcar fiscalizacao nas

Anuncio foi feito durante reuniao entre governo e forgas de seguranca

Por Ana Beatriz Venceslau . n u . (|
11/04/23 as 18H47 atualizado em 12/04/23 &s 07H59 q @ o=
. ’ . o~ pesquisas devern ser retomadas

@ Estados com maior niimero de mandados de prisao em aberto

Rio de Janeiro - 29.851

Minas Gerais 28.387

Parana

Pard

waanrso [ 13.922
Ceara . 13.866

Pernambuco . 13.480

FONTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA THIAGO LUCAS/ DESIGN SJCC




BENEFICIOS DA GR

Previne que situacdes
indesejadas acontegcam e
atrapalhe o alcance dos
objetivos.

POTENCIALIZA

Potencializa o alcance
dos objetivos.

REDUZ DANOS

Reduz os danos
decorrentes de um risco
materializado.

AUXILIA

Auxilia na tomada de
decisao.

FORTALECE

Fortalece aimagem
institucional perante os
orgaos de controle

RESGUARDA

Contribui para uma maior
seguranga do gestor em
relagdo as agoes
tomadas.



CONCEITOS

MITOS DA GESTAO DE RISCOS

Solugdo de todos os problemas

“Coisa” de 6rgaos de controle

Apenas em processos mapeados

Mais trabalho sem resultados

0000

MITO

Ela € um componente da governanca

Diversas areas do conhecimento
utilizam

A GR pode até ajudar no mapeamento

Evita retrabalhos e controles
desnecessarios




CONCEITOS

MITOS DA GESTAO DE RISCOS

0000

Modismo da Administragao

Apenas para orgaos mais maduros

Apenas com Sistemas informatizados

Metodologia muito complexa

MITO

Varios ramos do conhecimento
utilizam a GR.

A GR pode auxiliar no
amadurecimento do 6rgao.

E possivel trabalhar com planilhas.

A metodologia é simples e intuitiva.




REFLEXAO

) MITOS DA GESTAO DE RISCOS

NN

Quando falamos de Gerenciamento dos Riscos, devemos separar bem
dois conceitos.

Uma coisa é gerir os riscos. Outra coisa sdo as metodologias mais
conhecidas de Gerenciamento de Riscos, como é o caso do COSO ou
ISO.

- Planejamos sem conhecer sobre Planejamento Estratégico!
- Trabalhamos em projetos sem conhecer de PMBOK! e
- Gerenciamos riscos sem conhecer de COSO ou ISO.



CONCEITOS

D PRINCIPAIS APLICAGOES

Auxilio nas tomadas de decisdo

Gestdo das Licitagoes

(rotineiras ou ndo) e Contratagoes

N /”

o ~ Maior foco da administracao em
O Apllcagoes — questées realmente

importantes

Auxilio no atingimento dos

objetivos estratégicos ~ .
da Gestao de Riscos

4 N

Implantacao de Programas Implantacdo da LGPD

de Integridade




DESAFIOS DA GESTAO DE RISCOS

) GESTAO DE RISCOS E INTEGRAGAO

“Gestao de Riscos nao deve ser vista como uma fungao (ou processo) tratada
em separado.”

“Esse problema de separacao acontece frequentemente e é exacerbado quando
os gerentes de linha ndo estao cientes de que gerenciar riscos faz parte de sua
responsabilidade e de suas fung¢ées do dia-a-dia.”

“Eles deveriam ser diretamente responsaveis por manter os riscos dentro de
limites predeterminados, ao invés de escolher os proprios limites em que
querem atuar.”

IFAC - Federagao Internacional de Contabilistas



DESAFIOS DA GESTAO DE RISCOS

MENTALIDADE DE RISCO

Importante
O risco esta
sempre vinculado

aos objetivos.

Pode ser positivo
E Nem todo risco é
ruim




MODELO SUGERIDO IMPLEMENTAGAO (SCGE) ‘

Como implementar?



MODELO SUGERIDO IMPLEMENTAGAO (SCGE)

Planejament Monitorament

Implantagao 5

Revisao

. Documento de Indicadores Registro de
Politica GR . g F Beneficios
Contexto Gerenciais
E e Recomendagées
Declaragédo Apetite Matriz de Riscos ' Plano Monitoramento ' Manual Técnico

Plano Implementagé&o Treinamento 12 linha

Tipologia de Riscos ' Plano de Tratamento

Diagndstico
Maturidade *




MODELO SUGERIDO IMPLEMENTAGAO (SCGE)

...............................................................................................................



MODELO SUGERIDO IMPLEMENTAGAO (SCGE)

Planejamento Implantac&o onitoramento Revisdo

T
.t "
....
.t "
..................
-—

PASSO01 PASS002 PASS003 =  PASS004 = PASSO05 = PASSO06 -  PASSOO07
Contexto e Identificagdo Avaliagdo Definic&o do Validagéo do Definicdo das Elaboragdo
Escopo dos Riscos dos Controles Risco Risco Inerente Respostas do Plano de

: : : Residual Tratamento

................................................................................................................



ANALISE SWOT

V4 V4 V4 V4

STRENGTHS WEAKNESS OPPORTUNITIES THREATS
(FORCAS) (FRAQUEZA)  (OPORTUNIDADES)  (AMEACAS)
Ex.: Equipe Ex.: Caréncia Ex.: Sistema Ex.: Conluio de

qualificada de pessoal novo fornecedores



IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

CL [ EXEMPLO PRATICO }

ACIDENTE
VEICULAR

A}
\
\
AY
\
\
Y mmmm



IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

Alcool / .
[ EXEMPLO PRATICO }

7
\

Fadiga /
Sono
Excesso
Velocidade

ACIDENTE

VEICULAR

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
|

¢

Condigdes | .-=~ T Dano a
Inseguras terceiros

Passo 2
- Qual é orisco?
- E as causas e consequéncias?



AVALIACAO DOS CONTROLES

Alcool / i Impacto
[ EXEMPLO PRATICO }

’,/” Uso de Cinto
I de Seguranga

. Lesdo por
—————— Capotamento

7

Fadiga / Blitz
Sono [ T---__ ﬂ Lei seca

Sistema  TTtee-l_

Sleep Alarm ACIDENTE
______________ VEICULAR
Excesso | (Y} ' o U ___________ Perda
Velocidade [~~~ Financeira

Monitoramen ) \feg u;’o

to eletrénico Pt : - eicular
Condigdes | .-=~ i SeQJ,-O I Dano a
Inseguras Sinalizagao ; para terceiros

terceiros

Passo 3
- Quais sao os controles que ja implementamos?
- Eles séo eficazes?



DEFINICAO DO RISCO RESIDUAL

Alcool / i Impacto
[ EXEMPLO PRATICO }

’,/” Uso de Cinto
L7 de Seguranga

. Lesdo por
------ Capotamento

7

Fadiga / Blitz
Sono BT ﬂ Lei seca

Sistema ~ TTTTe-l_
Sleep Alarm i ACIDENTE
Excesso | (Y} ' o U ___________ Perda
Velocidade [~~~ Financeira

Monitoramen ) \‘?:,g U;’gr

to eletrénico Pt : . icu
Condigbes | _- - ! Sequro - Dano a
Inseguras Sinalizagao ; para terceiros

terceiros

Passo 4
- Qual é a chance desse risco ocorrer?
- Seocorrer, qual € 0 impacto negativo da sua materializagdo?



NIVEL DO RISCO

) EXEMPLO PRATICO

MEDIO RISCO

g
S %

BAIXO RISCO . NiVEL DO ‘ ALTO RISCO

RISCO

Acidente veicular



GESTAO DE RISCOS E SUA IMPORTANCIA ‘

) EXEMPLO PRATICO




DEFINICAO DAS RESPOSTAS

Alcool / i Impacto
[ EXEMPLO PRATICO }

’,/” Uso de Cinto
I de Seguranga

. Lesdo por
—————— Capotamento

7

Fadiga / Blitz
Sono [ T---__ ﬂ Lei seca

Sistema ~ TTTTe-l_
Sleep Alarm i ACIDENTE
Excesso | (Y} ' o U ___________ Perda
Velocidade [~~~ Financeira

Monitoramen ) \\Zfig g;’gf

to eletrénico Pt , .
Condigées ,,/" T ! SeQJ,-O\\\ Dano a
Inseguras Sinalizagao ; para terceiros

terceiros

Passo 6
- Vocé pretende fazer algo para tratar esse risco?
- Vai mitigar ou aceitar?



PLANO DE TRATAMENTO

Alcool / .
. EXEMPLO PRATICO | Impacto
b s _.-""| ocupantes

Programa _-~~ Uso de Cinto
Preventivo " D ‘,/ de Seguranca

Fadiga / Blitz -, - -
Sono  [Tm--o__ Lei seca >~ _.-"" Veiculos com | Lesao por
Airbag o ‘ ——————— Capotamento

4

Sistema  TTtee-l_

Sleep Alarm ACIDENTE %’;’gzzgg
‘ ———————————— VEICULAR  J =
Excesso | (V- . : o U ___________ Perda
T e S
Monitoramen e T V;% g;’gf
to eletrénico " . , e
- - ! = ~
g : e
_.-"" Instalagéo de I R
’Uz - Barreiras fisicas i > U
.~ -7 1 SS -
Condigbes | .-~ ! Sequro - Dano a
Inseguras Sinalizagao ; para terceiros
terceiros

Passo 7
- Qual seria as agées (“remédios”) para tratar o risco?
- Quem vai ser responsavel e qual € o prazo?



GERENCIAMENTO DE RISCOS NA PRATICA

. EXEMPLO: RISCOS RELACIONADOS AS CONTRATACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO

UG Secretaria de Educacao

VISAO Consolidar-se como referéncia nacional em qualidade de ensino
. publico

_____________________________________________________________________________________

MISSAO Fornecer educacdo publica de qualidade a todos e elevar a
. escolaridade, proporcionando condicbes que permitam ao
| estudante sua insercdo no campo de atuagdo escolhido

_____________________________________________________________________________________

OBJETIVO | - Garantir utilizagdo eficiente dos recursos disponiveis

ESTRAT. : o .
.1l - Promover melhoria de ferramentas institucionais e otimizacdo

. de processos internos




GERENCIAMENTO DE RISCOS NA PRATICA

|

~
~
~
~

Deliberacao Inadequada
quanto a solicitacdo de

REEQUILIBRIO
CONTRATUAL




GERENCIAMENTO DE RISCOS NA PRATICA

- . =
S 1 o
- , =
Formalizacdo incompleta " o
Proc.adm.de concessdo | "TTme-l_ . & -
e T Deliberagdo Inadequada J—

quanto a solicitacdo de

Restricdo orcamentaria- :' i
financeira o i Exem plO Pratico i

N 1 1

~ \ 1

REEQUILIBRIO

______________ CONTRATUAL
Falta de conhecimento | __----""" » 4
pelos agentes publicos ey .

/’/ ! \\\
e ! S
e 1 Y
o 1 N
Phd 1 L
/’ ! \\
. . /, i \\
Ma-fé dos agentes . 6 %
publicos




GERENCIAMENTO DE RISCOS NA PRATICA

Restricdo orcamentaria-

Prejuizo a Administracdo
financeira 2

o Piblica / Dano ao Erario

PP
\

’
m
x
(0]
3

j==
o
o
=
[SH
=
[a)
o

Formalizagdo incompleta

Favorecimento indevido a
Proc. adm.de concessao J—

- empresa contratada

Deliberacao Inadequada
quanto a solicitacdo de

REEQUILIBRIO

CONTRATUAL J/ e

Falta de conhecimento

Rescisdo contrato com
pelos agentes publicos

Dispensa emergencial

Ma-fé dos agentes Descontinuidade /
publicos Precarizagdo do servico




GERENCIAMENTO DE RISCOS NA PRATICA

Restricdo orcamentaria-

financeira

Formalizagdo incompleta
Proc. adm.de concessao

Falta de conhecimento
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CONTROLE ‘

. Teoria do Queijo Suico

EQUIPE QUALIFICADA  pROCESSO

\ & 0 g r\Tscmum;m

Pessoa nova \/—/
no time 3 1
Néo =
cumprimento de Falha na_ g
uma etapa do comunicacao Falha no

processo sistema



CONTROLE

Teoria do Queijo Suico

O MODELO DO “QUELJO SUICO” DE DEFESA CONTRA PANDEMIAS DE ViRUS

RESPIRATORIOS

IMPORTANTE RECONHECER QUE NAO HA UMA INTERVENQAO QUE POR SI SO SEJA
5 PERFEITA PARA IMPEDIR A DISSEMINAGCAO DO VIRUS
&

RESPONSABILIDADES PESSOAIS

RESPONSABILIDADES COMPARTILHADAS

CADA INTERVENGAO (FATIA) TEM IMPERFEIGOES (BURACOS).
VARIAS FATIAS AUMENTAM A PROBABILIDADE DE SUCESSO.




GERENCIAMENTO DE RISCOS NA PRATICA

| Guia Pratico de
Gerenciamento
- de Riscos

1
T edicdo. janeiro/2022

Guia Metodologico de
Gerenciamento de Riscos


https://docs.google.com/spreadsheets/d/11pMj9SXWRwc0PPskFQLLTM4r8jZjzhZd5u5WbMchybM/edit#gid=840638331

GERENCIAMENTO DE RISCOS NA PRATICA ‘

Etapo


https://docs.google.com/file/d/1cOgREkcGNnA0aH0SrNhUPnCELI_nWsNB/preview

RISCOS DE UMA VIAGEM ‘

RISCO CONTROLE
PERDER 0 VOO CHEGAR COM ANTECEDENCIA DE 3H
BAGAGEM EXTRAVIADA SEGURO
ADOECER KIT DE MEDICAMENTO
ACIDENTE SEGURO
FALTA DE ITENS LISTA PREVIA
PERDA DE PASSAPORTE DOLEIRA

PERDER DINHEIRO CARTAO




GERENCIAMENTO DE RISCOS NA PRATICA

Pratica 1




GERENCIAMENTO DE RISCOS NA PRATICA

Pratica 2
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LINHA DO TEMPO

" LINHA DO TEMPO

"A Lei Federal n° 8.666/1993 s0 sera revogada em 30 de dezembro
de 2023’

[ Art. 193 da NLLC ]



REGULAMENTACAO DA NLLC EM PERNAMBUCO

. REGULAMENTACAO EM PERNAMBUCO

Portaria Conjunta SAD/PGE n° 82/2021

. Art. 1° A aplicabilidade do regime juridico instituido pela Lei Federal ))
| n°14433, de 1° de abril de 2021, no ambito dos orgios e entidades do |
Poder Executivo Estadual, dar-se-a de forma gradual e progressiva a
medida em que editadas as normas de regulamentagdo estadual. A SCGE participa do Comité Tecnico
i Estadual formado para elaborar
Paragrafo Gnico. As regras principiologicas e as disposicdes do novo proposta de alteracdo e atualizagao de
regime juridico que independem da edicio de normas ! leis e decretos estaduais a fim de
regulamentares poderao ser imediatamente aplicadas. promover a adequacio da legislacio

estadual a Lei Federal n°14.133/2021

Art. 2° A adogdo da faculdade prevista no paragrafo Unico do art. 1° |
desta Portaria Conjunta devera ser precedida de consulta a

Procuradoria-Geral do Estado.

___________________________________________________________________



REGULAMENTACAO DA NLLC EM PERNAMBUCO

. NORMATIVOS PUBLICADOS
v/ Portaria SAD n° 2.679/21 - Pesquisa de Pregos

v/ Decreto Estadual n° 53.384/22 - Fase Preparatéria das Licitacdes e
Contratacoes Diretas

v/ Portaria SCGE n® 08/2023 - Politica Geral de Riscos nas
Contratacoes Publicas (alterada pela Portaria SCGE n°® 62/2023)



GOVERNANCA NA NLLC

. PRINCIPAIS NOVIDADES DA NLLC

Lei 8.666/93 Lei 14.133/21

Foco no: Foco na:

v Governanca
X v Planejamento
v Resultados
v Logistica Piblica

v/ Combate a Corrupcao

Governanca: “Desenvolver meios/acoes/praticas para alcancar os resultados almejados”




T

Qual é arelacao entre
Governanca e
Contratacoes?




GOVERNANCA NA NLLC ‘

. PROBLEMAS EM LICITACOES: TR INCOMPATIVEL COM O PROPOSITO DO OBJETO LICITADO

Mochilas da Prefeitura de Jequié do
tamanho de criancas viram memes

Por: Extra em 09/05/17 09:00 eI




GOVERNANCA NA NLLC

PROBLEMAS EM LICITACOES: SUPERFATURAMENTO

Vereador quer instalacao de CPI
para investigar shows do Forrd Siri

Daredacdo
8 21/06/2023

“Tém cantores daqui de Socorro mesmo, que
costumam tocar em barzinho e casas de

Socorro por RS 500 e foram contratados para
Forré Siri por RS 50 mil”

~ Lider da oposicdo na Camara Municipal de Nossa
Senhora do Socorro



GOVERNANCA NA NLLC

. PROBLEMAS EM LICITACOES: COMPRA DE FOGOS DE ARTIFICIO

& EXCLUSIVO
Absurdo: Prefeitura de Santo
Amaro-BA declara gasto de quase
R$ 1 milhéo em fogos de artificio

Conhecida na regi@do como “a loira”, a prefeita & casada com o ex-prefeito do cidade,
Ricardo Machado, que chegou a ser preso duas vezes por corrupcao




GOVERNANCA NA NLLC ‘

PROBLEMAS EM LICITACOES: COMPRA DE FOGOS DE ARTIFICIO

= O GLOBO f v @ o A contratacao era direcionada para

v empresa com profissionais “com
- qualificacao e experiéncia” para

TRT-BA SUSPende Contrata‘;ao treinar magistrados, servidores e
de professores de corrida para estagiarios em aulas de corrida e
. caminhada para participarem da
magIStradOS Olimpiada da Justica do Trabalho,
Tribunal aguarda parecer do Conselho Superior da Justica do Trabalho na modalidade de at|etismo’ e da
O e AR corrida e caminhada ecoldgica

realizada pelo TRT todos os anos,
desde 2012.




GOVERNANCA NA NLLC

» PROBLEMAS EM LICITAGOES:

kit chuva distribuido por
prefeitura na Bahia vira alvo
de piada

Situacdo viralizou apés uma mulher aparecer em video testando o guardachuva
que se desmancha.

& Recagdo B ES

Pk Hagrodegio

Um kit chuva distribuido pela Prefeitura de Candeias, na Bahia virou alvo da
piada na intemet por conta da qualidade duvidosa. Os daboches comacaram
apds a viralizacdo de um video no qual uma mulher aparece testando o guarda-
chuva distribuido aos alunos da rede plblica municipal.

“Ta vendo que guarda-chuva o prafeito deu 3s criangas? Olha como & uma
coisa 30 linda. Voce tira aqui 2 depois faz isso”, disse a mulher, gargaihando
intensamente, enquanto mosirava o objeto se desmanchar e escapar de suas
maos.



https://docs.google.com/file/d/1EgBKJMe5IkEnzCWETXEtAvdj-Lyd8qAY/preview

GOVERNANCA NA NLLC

PROBLEMAS EM LICITACOES:

exame.

Home > Brasil

Ciclofaixa instalada no meio de rodovia no Piaui
é apagada apos criticas sobre segurancga

A ciclovia, constituida de uma faixa vermelha com cerca de 1,2 metro de largura margeada por
faixas amarelas, ficou confinada entre as duas pistas das rodovias PI-140 e PI-141



https://docs.google.com/file/d/1mIgdAaor0pg180j3oN9gJ_FtOMosFlgi/preview

GOVERNANCA NA NLLC ‘

Principais Inovagcdes nas Contratacoes Publicas

OBJETIVOS
EFETIVIDADE

PREGCO ECONOMICO

INOVAGAO

ISONOMIA E JUSTA
COMPETICAO

DESENV. NACIONAL
SUSTENTAVEL

CELERIDADE

CUSTO DO PROCESSO



GOVERNANCA NA NLLC ‘

Principais Inovagcdes nas Contratacoes Publicas

OBJETIVOS
EFETIVIDADE

PREGCO ECONOMICO

| i INOVAGAO
. Governanca ‘.
e ISONOMIA E JUSTA
- Aquisicoes - COMPETIGAO
| DESENV. NACIONAL
| ' SUSTENTAVEL

N N - CELERIDADE

CUSTO DO PROCESSO



GOVERNANCA NA NLLC

o

Principais Inovagcdes nas Contratacoes Publicas

INSTRUMENTOS
GEST. POR COMPETENCIA . .
PLANO DE CONTR. ANUAL
POLITICA DE ESTOQUES Govern anga
PROGR. INTEGRIDADE Aquisigées
GESTAO DE RISCOS |

UNIDADE DE CONTROLE

MODELO DE 3 LINHAS

OBJETIVOS

EFETIVIDADE

PREGO ECONOMICO

INOVACAO

ISONOMIA E JUSTA
COMPETICAO

DESENV. NACIONAL
SUSTENTAVEL

CELERIDADE

CUSTO DO PROCESSO




GOVERNANCA NA NLLC

. Principais Inovagcdes nas Contratacoes Publicas

Nao se apaixone pela ferramenta. Apaixone-se pela obra pronta.
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GOVERNANCA NA NLLC

o

Principais Inovagcdes nas Contratacoes Publicas

INSTRUMENTOS
GEST. POR COMPETENCIA . .
PLANO DE CONTR. ANUAL
POLITICA DE ESTOQUES Govern anga
PROGR. INTEGRIDADE Aquisigées
GESTAO DE RISCOS |

UNIDADE DE CONTROLE

MODELO DE 3 LINHAS

OBJETIVOS

EFETIVIDADE

PREGO ECONOMICO

INOVACAO

ISONOMIA E JUSTA
COMPETICAO

DESENV. NACIONAL
SUSTENTAVEL

CELERIDADE

CUSTO DO PROCESSO
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o

Principais Inovagcdes nas Contratacoes Publicas

INSTRUMENTOS
GEST. POR COMPETENCIA . .
PLANO DE CONTR. ANUAL
POLITICA DE ESTOQUES Govern anga
PROGR. INTEGRIDADE Aquisigées
GESTAO DE RISCOS |

UNIDADE DE CONTROLE

MODELO DE 3 LINHAS

OBJETIVOS

EFETIVIDADE

PRECO ECONOMICO

INOVAGAO

ISONOMIA E JUSTA
COMPETICAO

DESENV. NACIONAL
SUSTENTAVEL

CELERIDADE

CUSTO DO PROCESSO




GOVERNANGCA NA NLLC

. Governanca nas Contratacdes Publicas

Art. 11. (...) Paragrafo unico. A alta administracao do orgao ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao
de riscos e controles internos,

() para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
lcom o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
amb/ente mtegro e confiavel, assegurar o alinhamento das contrataces ao Qlane[amento
estratégico e as leis orcamentarias e promover ef:c:enCIa efetividade e eficacia em suas
contratacées,

~ Lei 14.133/21



GOVERNANCA NA NLLC ‘

Governancga nas Contratacdes Publicas

IMPORTANTE!

“A Alta Administracao pode ser
@ responsabilizada pela nao
implementacao da Governanca
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO das Contrata coes "

~ Acordao TCU 1270/2023



GOVERNANCA NA NLLC

. Governanca na NLLC

——————————————————

3 LINHAS NLL, Art. 169

_________________________________________________________________

,mmmm—————

“As contratacoes publicas deverao submeter-se a

e - praticas CONTINUAS E PERMANENTES de gestao de
""""" """""\ e i EEEELELEN """"""_""_‘\ : . . . . . I
! | ! L | . riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
' aj: : ' ajy: b ajg: ; I ~ : : ~ :
. PLinha ¢ | 2°Linha | | 3"Linha : - adogdo de recursos de tecnologia da informagdo, e, |
Sersrnssssasassasal B L Meeeeeneeneeeis ’ . além de estar subordinadas ao controle social,

. . g PP * i . . ~ N . . ” i

1.Servidores e 1.Unidades de 1.0rgédo Central de | sujeitar-se-30 as segumtes linhas de defesa: [] |
Empregados Controle Interno Controle Interno : :
Publicos : ,
2.Unidades de 2.Tribunais de Contas S3333333333333333333333333333333333333333333333333333333333 333339 '
2.Agentes de Assessoramento *
Licitacdo Juridico S e .
3 Autoridades de . Segundo a NLL, o Orgéo Central de Controle
Governanca |

Interno pertence a 3° Linha “de Defesa”



GOVERNANCA NA NLLC

Governanga na NLLC

ORGAOS DE GOVERNANCA 5]
Prestacao de Contas aos Stakeholders pela supervisdo organizacional I';PI ~
- TS , . n Prestagao
Papéis do corpo administrativo: integridade, lideranga e transparéncia J_>| de Contas,
(@) Reporte
©)
T T g
&
w
- <
Delegar,
_ GESTAO RIS AUDIT. INTERNA 5 Delegan
Acdes (incluindo gerenciar riscos) para Avaliacéo independente - ’
atingir objetivos organizacionais ¢ P > Recursos,
8 Supervisao
PAPEIS DA 12 LINHA PAPEIS DA 22 LINHA PAPEIS DA 32 LINHA O
. . . m
® Provisdo de e Expertise, apoio, e Avaliacédo e >
produtos / servigos monitoramento e assessoria < Alinhamento,
aos clientes; questionamento independentes e ,:(2 ‘ ’ Comunicacgao,
e Gerenciar riscos sobrg questbes objeti\ﬁas sobrg > Coordenacao,
relacionadas a questoes relativas “ng Colaboragao
riscos ao atingimento @)

dos objetivos




GOVERNANCA NA NLLC

Flexibilizacao necessaria das Ill Linhas

“Para ser eficaz, a abordagem do Modelo de Trés Linhas nao requer uma
separacgao rigida — e em alguns casos néo pratica — entre os papéis do
corpo diretivo e da administracdo (este ultimo compreende papéis de
primeira e de segunda linha).

“O Modelo de Trés Linhas é um modelo baseado em principios que
reconhece a necessidade de troca e interacao entre todos os
atores-chave.”

“Na verdade, a interacao, a sobreposicao entre as funcdes internas sao
inevitaveis e altamente desejaveis.”

“No entanto, a independéncia das atividades de auditoria interna e dos
fornecedores de auditoria externa deve ser sempre inequivoca.”

“Aplicando o Modelo de Trés — INTOSAI / HA

Linhas no Setor Publico” -



GOVERNANCA NA NLLC

Flexibilizagdo necessaria das Ill Linhas

Causa Controle Preventivo
Exemplo: Auséncia de Encammhar oficio para a Secret.ar_la de
Planejamento e Orgamento solicitando
. . « A Orgcamento L
Causa Inicial: “Auséncia de aumento or¢gamentario.
Orgcamento” . _
Realizar uma apresentagdao para a Alta
Por que? “Falta de Apoio da Alta Gestao do Municipio contendo os seguintes
Gestio” pontos: .
: 1. Funcionamento do projeto
_ Desconhecimento do | :
Por que? “Desconhecimento da projeto e dos seus 2. Resultados do projeto e os seus
Alta Gestdo sobre o projeto e os resultados beneficios politicos para a Alta Gestao

3. Caso seja reforcado o orcamento do
projeto, os seus resultados do projeto serdo
potencializados e trardo ainda mais
visibilidade ao gestor.

seus resultados”.




GOVERNANCA NA NLLC ‘

MODELO DAS TRES LINHAS DO IIA

MARCO ANTONIO NUTINI
R I S E D “Ora, a funcdo da segunda linha é educar essas pessoas (primeira linha) para que
5 : tomem melhores decises e apoiar a implantagdo de processos robustos, ao invés
[[:]l ﬁ [idEE lél\ﬂ/l de ficar fiscalizando decis6es do dia-a-dia.”
. “Para tal, € necessaria proatividade, reconhecer o que esta mudando a sua volta,
interagir com quem vai tomar decisoes.’

“O papel principal da segunda linha é ajudar a entender as consequéncias da

COMO EVITAR A BANALIZAGAO

sy estratégia para a vida real, quando o pneu dos planos pega o asfalto da
GESTAO DE RISCOS

realidade.”




GOVERNANCA NA NLLC

) MODELO DAS TRES LINHAS DO IIA

Ag. Fase Preparatoria Unidade de Controle

Foco no: Foco na:

Coordenar a implantacao €
0 aprimoramento da
gestao de riscos

Coordenar e auxiliar a elaboracao X
do Mapa e da Matriz de Riscos

Obs.: Nao ¢ especialista na metodologia de
riscos.



T

ComoaNLLCe
legislacoes decorrentes

abordaram sobre
Riscos?




RISCOS NAS CONTRATACOES

. Processo Licitatorio - Passos

2 3 4 5 6

7 8 9 10

Oficializacao Preparatéria Divulgacao Propostas Julgamento Habilitacao Recursal Homologagdo Execucdo
daDemanda | (Planejamento) do Edital e Lances contratual + Pagamento
Fiscalizagdo
= f =

01 - Preparatoria 02 - Selegédo do Fornecedor

03 - Gestao do contrato



OBJETIVOS DAS
CONTRATACOES

EFETIVIDADE

PRECO ECONOMICO

INOVAGAO

ISONOMIA E JUSTA COMPETICAO

DESENV. NACIONAL
SUSTENTAVEL

CELERIDADE

CUSTO DO PROCESSO




RISCOS NAS CONTRATACOES

. Riscos nas ContratacGes Publicas

Metaprocesso de Contratacoes Publicas
Contratacoes Publicas Especificas

o NLL - Art. 169 caput oNLL-Art. 18, X



RISCOS NAS CONTRATACOES

) ANALISE DE RISCOS NAS CONTRATACGES PUBLICAS

Art.3° A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual sera realizada por meio do procedimento de Gerenciamento de

Riscos, abrangendo os seguintes eixos:

I Gerenciamento de Riscos Comuns do Metaprocesso de Contratacées Publicas;

Il.  Gerenciamento de Riscos Especificos de cada contratagdo publica, quando for o
caso, quanto as analises relacionadas a:
a) riscos que poderao afetar os objetivos da licitacdo e da execucdo contratual;
b) riscos capazes de provocar desequilibrio econémico-financeiro no contrato

Politica Geral de Riscos

nas Contratacoes

Paragrafo unico. A analise de riscos deve ser realizada independente da modalidade
de contratacao



RISCOS NAS CONTRATACOES

. Riscos do Metaprocesso de ContratacGes Publicas

Metaprocesso de
Contratacoes Publicas

Conceito

“Rito integrado pelas fases de planejamento da contratacdo,
selecao do fornecedor e gestdo do contrato, e que serve como
padrao para que os processos especificos de contratacdo sejam
realizados” - Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021

Mapa de Riscos

Documento que materializa a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual e
propoe controles capazes de mitigar as possibilidades ou os
efeitos da sua ocorréncia - (Decreto Estadual n° 53.384/ 2022 -
art10).

Competéncia
Equipe multidisciplinar
(Politica Geral de Riscos das Contratacoes Publicas)




RISCOS NAS CONTRATACOES

. Riscos do Metaprocesso de ContratacGes Publicas

Mapa de Riscos (Modelo)

MAPA DE RISCOS

ETAPA RISCO NiVEL DE MEDIDAS DE TRATAMENTO
SUBPROCESSO  ATIVIDADE CAUSAS EVENTO CONSEQUENCIAS RISCO MEDIDAS PREVENTIVAS MEDIDAS CORRETIVAS

RESPONSAVEL

| WInN | —




RISCOS NAS CONTRATACOES

. Riscos do Metaprocesso de ContratacGes Publicas

Existe algum estudo sobre

Lista de RISCOS e
CONTROLES comuns

para que possamos

COPIAR?

NO N


https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/GUIA-Inventario-Riscos-e-Controles.pdf

RISCOS NAS CONTRATACOES

. Riscos nas Contratacdes Publicas Especificas

Contratacoes
Publicas Especificas

Conceito

Além da previsdo de realizacgdo de GR no Metaprocesso de
Contratagdes Publicas, a NLL indicou também a necessidade de
gerenciar riscos na etapa de planejamento (ou preparatoria) dos
processos licitatorios especificos, conforme art. 18, inciso X.

Produtos relacionados
Mapa de Riscos;
Matriz de de Riscos

Competéncia
Servidores da area técnica competente ou pela equipe de

planejamento da contratacao (Decreto Estadual n° 53.384/22 - art
3°).



RISCOS NAS CONTRATACOES

Planejamento nas Contratagoes

OBRAS PARADAS NO BRASIL

Obras analisadas e investimentos previstos

0 que faz uma obra atrasar?

Motivos técnicos 47%
Abandono pela empresa 23%
Outros 12%
Motivos financeiros 10%

Total

38.412 obras

R$ 725,4 bilhdes

Normal/em execugéo Paralisada/inacabada Orgéos de controle 3%
19.728 obras 14.403 obras Motivos judiciais 3%
Ll (37%) Titularidade/desapropriagao 1%

R$ 575,8 bilhdes RS 144,3 bilhoes Motivos ambientais 1%
(79%) (20%)

fonte dos dados: Auditoria Operacional sobre Obras Paralisadas, do TCU

[
- PODER S50
Atrasada 2.700 4,1 bilhdes
Adiantada 950 958,0 milhdes
Em reformulagao 590 205,0 milhdes

Obra iniciada sem medigao 41 44,5 milhoes




RISCOS NAS CONTRATACOES

Planejamento nas Contratagoes

Previsao x custo dos Jogos Rio 2016

Foram gastos ao menos . “Ja em 2017, a gente observou um
R$ 13 bilh6ées a mais que o planejado L
largado olimpico (...) Faltou
Custo dos Jogos Rio 2016 planejamento. A prefeitura da cidade do
B Total gasto Rio de Janeiro pensou nas Olimpiadas,
nas grandes obras, mas esqueceu de
deixar um planejamento para um
R$ 41 bilhGes legado olimpico para nossas criangas,
10 bi 20 bi 30 bi 40 bi 50 bi nossos jovens e atletas. Faltou botar a
mao na massa e pensar de fato num

@ legado olimpico”, afirmou o vereador.
& o

Construcdo de % Retomada
4 escolas na dEs&a,gaeo- das obras
Zona Oeste a Saclvea, da Transbrasil

+ R$ 78 + R$ 700 milhoesj + R$ 361 mi https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeir
mllhﬁes custou R$ 934 mi total de R$ 1,8 bilhao o/noticia/2021/07/18/cinco-anos-de

pois-legado-da-rio-2016-especial.g
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RISCOS CAPAZES DE AFETAR OS OBJETIVOS
ESPECIFICOS DA CONTRATAGAO




RISCOS NAS CONTRATACOES

. Regulamentacdo em Pernambuco

Art. 5° Até a primeira quinzena de junho de cada exercicio, cada
um dos orgdos e entidades elaborardo seus PCAs, os quais
conterdo todas as contratagbes que pretendem realizar no
exercicio subsequente (...)

Art. 4° A elaboracdo do PCA tem como objetivo: (...)

DECRETO ESTADUAL N°

51.861/23

IV. possibilitar a identificacao das contratagoes criticas que
serao objeto da analise de riscos, considerando os critérios
definidos em regulamento proprio;

v ~
h

_________________________________________________________________________________



RISCOS NAS CONTRATACOES

. Regulamentacdo em Pernambuco

Art. 10. O mapa de riscos € o documento que materializa
a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagao e a boa execugao contratual e
propde controles capazes de mitigar as possibilidades ou
os efeitos da sua ocorréncia.

Art. 11. A partir do prazo de inicio da exigéncia de
elaboracdo do PCA, os 0rgdos e entidades contratantes
deverdo elaborar o mapa de riscos especificos para as
contratacbes criticas, conforme critérios definidos em
regulamento proprio.

DECRETO ESTADUAL N°

53.384/22

________________________________________________________________________________



RISCOS NAS CONTRATACOES

Regulamentacdo em Pernambuco

Contratagoes Criticas

Representatividade do valor da contratagcdo em relagcdo ao
montante estimado para as contratagdes do Orgdo ou
Entidade, no periodo de analise.

Politica Geral de 9 Relev. Estratésica Impacto decorrente da contrata¢do no alcance dos macro
Riscos nas . S objetivos do Orgéo ou Entidade.

Contratagoes
9 Complexidad ~_ Complexidade do objeto a ser contratado em relagao ao
B nivel de maturidade do Orgéo ou Entidade.




RISCOS NAS CONTRATACOES

. Riscos nas Contratacdes Publicas Especificas

Mapa de Riscos (Modelo)

MAPA DE RISCOS
ETAPA RISCO

NIiVEL DE MEDIDAS DE TRATAMENTO
SUBPROCESSO  ATIVIDADE CAUSAS EVENTO CONSEQUENCIAS RISCO MEDIDAS PREVENTIVAS MEDIDAS CORRETIVAS

RESPONSAVEL

s wno|—




RISCOS NAS CONTRATACOES

. Riscos nas Contratacdes Publicas Especificas

do Metaprocesso e da
Contratacao Especifica?

nao seria Ratrabalho?




RISCOS NAS CONTRATACOES

. Riscos nas Contratacdes Publicas Especificas

Mapa de Riscos

para TODAS 5

Nnao seria

Exagerado?




RISCOS NAS CONTRATAGOES ‘

. Riscos nas Contratacdes Publicas Especificas

J

humm, Entendi!

Seria algo complementar
e a partir de um escopo

Mas ainda sinto
falta de um..




RISCOS NAS CONTRATACOES

. Riscos nas Contratacdes Publicas Especificas

Ex.: Lavanderia Hospitalar

—D

Evasdo de

Enxoval

/

==

onseq.

Perdas
Financeiras

—D

Tecnologia
por Chip

/




RISCOS NAS CONTRATACOES

. Riscos nas Contratacdes Publicas Especificas

qual a DIFERENCA entre

de Riscos

de Riscos




RISCOS CAPAZES DE AFETAR O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO




RISCOS NAS CONTRATACOES

. Matriz de Riscos

Alea Ordinaria

Zona de Penumbra

Alea Extraordinaria

“Teoria da Imprevisao”

Alea Ordinaria
o Suportados, em regra, pelo ente particular, sao riscos
inerentes a execucdo contratual (previsiveis e calculaveis)

Alea Extraordinaria

o Suportados, em regra, pelo ente publico, sdo riscos
imprevisiveis e supervenientes capazes de impedir a
continuidade do contrato, tais como:

o (Caso Fortuito (NLL Art. 124, 11, d e Art. 133, 1)
o  Forca Maior (NLL Art. 124, 11, d e Art. 133, 1)
o Fatodo Principe (NLL Art. 124, 11, d)

o Fato da Administracao (NLL Art. 124, 11, d)

o Interferéncias imprevisiveis / incalculaveis (NLL Art.
124,11, d 1)



RISCOS NAS CONTRATACOES

. Matriz de Riscos

Alea Ordinaria

Zona de Penumbra

Alea Extraordinaria

“Teoria da Imprevisao”

[A matriz de riscos pode ser entendida como um...]
“instrumento por meio do qual o Poder Publico pretende
objetivamente alocar um fato - em razao da magnitude e

da probabilidade de ocorréncia - no campo da alea

ordinaria ou da alea extraordinaria”

“A matriz de risco se revela, portanto, como instrumento
juridico que pretende ampliar a seguranca juridica na ‘zona
de penumbra’ que possa existir entre as aleas ordinaria e
extraordinaria”

Prof. Carolina Zancaner



RISCOS NAS CONTRATACOES

. Regulamentacdo em Pernambuco

;' Art. 14° A matriz de riscos é o instrumento
. que permite a identificagdo das situagoes
futuras e incertas que possam impactar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato,
bem como a definicdo das medidas
. necessarias para tratar 0s riscos e as
DECRETO ESTADUAL N° responsabilidades entre as partes.

53. 384/22

Pardgrafo Unico: A matriz de riscos deverd
. estar prevista em clausula especifica da |
“x-minuta_contratual-anexaaa-edital, ______________________



RISCOS NAS CONTRATACOES

Problemas em Licitagoes: Falha na Estimativa da Demanda

LUNA MOBILIDADE

A morte do BRT: destruigao chega ao
limite em Pernambuco

Quase oito anos depois, com pouquissimas excegdes, 0 BRT esta a beira da morte em muitas cidades - com destaque
para os sistemas da Regido Metropolitana do Recife e do Rio de Janeiro. A pandemia de covid-19, que ampliou ainda
mais a crise do transporte publico em geral, foi mortal para o BRT, que tem uma operagéo mais cara

Cadastrado por
e Roberta Soares

ACESSO
ENTRANCE

A Coluna Mobilidade inicia uma série de reportagens sobre os sistemas de BRT brasileiros, que ganharam
protagonismo no Pais na época da preparacéo para a Copa do Mundo de 2014 - FOTO: BOBBY FABISAK/JC
IMAGEM

O BRT Via Livre, composto por dois corredores conectando o Centro do Recife as
regioes Norte e Oeste da Regido Metropolitana, ficou oneroso demais para o governo
de Pernambuco.

Por fazer parte dos dois unicos lotes do transporte publico metropolitano que foram
licitados ainda em 2015, o desequilibrio econémico-financeiro precisa ser coberto pelo
Estado.

O sistema nunca alcan¢ou a demanda projetada la atras - 300 mil passageiros por dia -
e segue sofrendo com a falta de prioridade viaria nos percursos, situagio acompanhada
por inertes gestoes publicas. A covid-19, logico, potencializou tudo isso.



RISCOS NAS CONTRATACOES ‘

RISCOS CAPAZES DE AFETAR O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

Estado obtém liminar na Justica e
suspende discussao sobre
recomposic¢ao financeira da Arena

Pernambuco “Segundo o Estado, a Arena entrou
o L0 com um pedido de arbitragem contra
o Estado pedindo vdrios itens, entre
0s quais uma indenizacao por direito
a reequilibrio do contrato porque ela
teria acelerado a obra’. Esse mesmo
pedido havia sido feito
administrativamente na gestao de
Eduardo Campos (PSB) e o governo
indeferiu.”

Arena de Pernambuco. Foto: Ana Aratjo Faquini/ Portal da Copa



RISCOS NAS CONTRATACOES

. Riscos nas Contratacdes Publicas Especificas

Matriz de Riscos (Modelo)

MATRIZ DE RISCOS

EVENTO DE RISCO NIVEL DE RISCO MEDIDA PROPOSTA ALOCACAO

% 4 v W
> v v
. v v
D\ & v v
5§ b of v
v o 4 v
2 v v
v A4 v
v v v
4 v w




RISCOS NAS CONTRATACOES

Exemplo de Matriz de Riscos - DNIT

Tipo de Risco Descrig¢ao Consequéncia Mitigagao Alocagao
Desapropriacao Risco de ndo haver Atraso no Administracao deve fazer levantamento das Contratante
frentes liberadas para o | cronograma. areas, cadastro e avaliagdo. Estimar o custo da
contratado iniciar o Aumento no custo | desapropriacao incluindo indenizacoes.
empreendimento; Possibilidade de aditivo de prazo e
reajustamento decorrente do atraso nessa
atividade, e se for o caso, reequilibrio.
Patriménio Custos e atrasos Aumento do prazo e | Administracdo, por meio do gerenciamento Contratante
historico, artisticoe | associados com do custo ambiental, deve avaliar areas de relevancia
cultural descobertas arqueologica, tornando piblico o estudo.

arqueologicas ou outras
interferéncias com
patriménio cultural.

Licenca ambiental
Jriscos ambientais

Risco de nao obtencao
das licencas, quando do
vencimento ou licencas
de canteiro e jazidas.

Atraso no
cronograma
Aumento dos
custos

Administracao, por meio do gerenciamento
ambiental deve prover todos os estudos,
estimando custos.

Administracdo arca
com licencas.

Passivo fisico por conta
da Construtora.




RISCOS NAS CONTRATACOES ‘

Matriz de Riscos

T
“Nao restam duvidas de que a incerteza na alocacéo de

riscos gera um custo que é pago por todos nds, pois, na
auséncia de defini¢cbes claras acerca de quem deve

suportar esses riscos, os licitantes tendem a inclui-los
em sua proposta.”




ANALISE DE RISCOS NAS CONTRAT. PUBLICAS

1] =

Metaprocesso

Riscos Comuns

Riscos que sdo vivenciados nas contratagées de uma forma geral.

Metaprocesso

Rito integrado pelas fases de planejamento da contratagao, selegao
do fornecedor e gestao do contrato

Equipe Multidisciplinar

Pessoas que participam do processo de contratagao.

Uma vez e atualizado
O ciclo do Gerenciamento de Riscos € maior, porém o documento
deve ser atualizado sempre que necessario.

Mapa de Riscos

Documento que é resultante do processo de Gerenciamento de
Riscos.

O,
Especifico

Risco Especifico
Riscos vinculados a contratagao especifica que sera realizada.

Obj da Contratacao e Eq Econ Financeiro
Riscos em relagé@o ao objetivo da contratagao ou que afetam o
equilibrio econémico financeiro do contrato

Equipe de Planejamento
Apresentagao de exemplos de riscos e controles das
contratagoes.

No planejamento da contratacao
Atividade em grupo para identif. de riscos e controles de
determinadas contratagoes.

Mapa de Riscos e Matriz de Riscos

Mapa de Riscos - Objetivos da Contratagao
Matriz de Riscos - Equilibrio Econémico-Financeiro



RELATORIO DE RISCOS

GOVERNO DO ESTADO

PERNAMBUCO

MAIS TRABALHO, MAIS FUTURO.




RELATORIO DE RISCOS

. Regulamentacdo em Pernambuco

Art. 5° Até a primeira quinzena de junho de cada exercicio, cada
um dos o6rgaos e entidades elaborardo seus PCAs, os quais
conterdo todas as contratacées que pretendem realizar no
exercicio subsequente (...)

Art. 16° Nos meses de agosto e outubro do ano de execug¢do do
PCA, os setores de planejamento das contratacdes elaborardo
relatério dos riscos referentes a provavel ndo efetivacdo da

1.861/23 -

DECRETO ESTADUAL N°

contratacdo de itens constantes do PCA até o término daquele

_________________________________________________________________________________



RISCOS NAS CONTRATACOES

. Relatorio de Riscos

Ex.: Locacéao de veiculos

Falha na elaboracao do
Edital por parte do Agente
de Contratagao

\. J

Nao conclusao da
contratacdo de
locacao de veiculos
até o final do
exercicio.

\.

Auséncia de Veiculos
para a prestacao do
servico de fiscalizacdo
do orgdo.

D 1. Solicitar auxilio do agente
da fase preparatoria para a
0

instrucdo  correta  do
processo na fase de
planejamento.

1. Utilizar os carros proprios
da secretaria que hoje

estdo sendo utilizados no

\ administrativo.




MONITORAMENTO

GOVERNO DO ESTADO

PERNAMBUCO

MAIS TRABALHO, MAIS FUTURO.




MONITORAMENTO ‘

" MONITORAMENTO

seria verificar se o

Plano de ac¢do (“Controles”)

estdsendo  CU mpr|d07




MONITORAMENTO

" MONITORAMENTO

___________________________________________________________________

- O que sao Key Risk Indicators (KRlIs)?

- Os KRls sdo indicadores ou métricas usadas para medir |

' riscos que uma empresa esta possivelmente exposta.

Pense neles como um sistema de aviso preventivo,
" como um alarme que soa quando a exposicao a riscos !
" de uma companhia excede niveis toleraveis. Os KRls |
' devem ser mensuraveis e quantificiveis para serem !

. efetivos

_________________________________________

Exemplo:

precisa ser resolvido.

___________________________________________________________________

. Por que os KRIs sao importantes?
- Sem KRIs, uma organizacdo aumenta a probabilidade | ;
- de estar sujeita a eventos ou situagdes que podem |
. prejudicar significativamente seus negocios. Afinal, KRIs |
' sd0 os sinais de alerta que garantem que esses riscos |
sejam identificados com antecedéncia e mitigados. '

_______________________________________________________________________

Se uma organizacdo se especializar em vendas no varejo, por exemplo, um |
indicador-chave de risco (KRI) pode ser o nimero de reclamagdes de clientes. Portanto, |
um aumento neste KRI pode ser uma indicacao precoce de que um problema operacional

_______________________________________________________________________



MONITORAMENTO

MONITORAMENTO

Exemplo:
Risco: Fornecimento de merenda com alta rejeicao pelos alunos
KRI: Média do resultado do Teste de Aceitacao.

Teste de Aceitacao
~ GESTAO DE RISCOS

ALIMENTA(,'I\O ESCOLAR
| KLEBERSON R. SOUZA



https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1330165/Gestao_de_riscos_-_Alimentacao_Escolar.pdf

MONITORAMENTO ‘

" MONITORAMENTO

Teste de Aceitacao

Média aproximada por dia das avaliacdes
realizadas pelos Alunos.

Indiferente

Data: 01052022 X Wk %K 4/5

-t

Nao Gostei
Ahk 3 1111
Data: 02/05/2022
02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Detestei ** 2/5

Data: 03/05/2022



EXERCICIO

ANALISE DE RISCOS NAS CONTRATACOES PUBLICAS

oNLL - Art. 18, X




DESAFIOS DA GESTAO DE RISCOS ‘

Mas gerenciar riscos ndo da ibope. Os resultados na
verdade ndo “aparecem”. O que se faz hoje (controles
internos) para que ndo ocorra o rompimento de uma
barragem amanha (evento de risco) ndo € percebido,
se a barragem nao romper.

(...) se tudo der certo e as incertezas nao se
concretizarem, raramente o esfor¢o do gerenciamento
de riscos sera considerado e lembrado como
relevante.

Francisco Eduardo de Holanda Bessa

Controle Interno no Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos




DESAFIOS DA GESTAO DE RISCOS

PODEMOS MELHORAR

ESSE PROCESSO.




o

“Um navio no porto esta em

seguranca, mas ndo é para isso

que os navios sao feitos”

John A. Shedd - Autor norte-americano




“RISCO: OPCAO OU DESTINO?

A palavra “risco” deriva do italiano risicare, que significa “ousar”.
Nesse contexto, risco é uma op¢ao e ndo um destino

(Bernstein, 1997).”



Diretoria de Governanca e Riscos
Coordenadoria de Gestdo de Riscos

Diretora: Cristiana Borges
Coordenador: Tiago Fonseca

Chefes: Mariana Barros e Vera Barros
Equipe técnica:

Alexandre Otavio
Marcelo Cavalcanti
Lucas Millet




Obrigado

gestaoderiscos@scge.pe.gov.br

= @, s QOVERNOO:
GeSt.ao Eg%grlﬁ%EE Secretaria ,/.?),3 PE
de Riscos INTERNO da Controladoria V//( f‘g ¥
SCGE-PE PROF. FRANCISCO Geral do Estado A\ BU

RIBEIRO - SCGE/PE
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