ANEXO UNICO
(alterada pela Portaria n® 62, de 18 de dezembro de 2023).

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Politica Geral de Riscos nas Contratacdes Publicas compreende principios, objetivos,
responsabilidades e procedimentos a serem observados no ambito do Poder Executivo Estadual,
compreendendo os 6rgdos da Administragdo Direta, os fundos especiais, as fundacdes e as
autarquias.

Paragrafo Unico. Para os fins desta norma, consideram-se:

VI.

VII.

VIII.

GERENCIAMENTO DE RISCOS: procedimento para identificar, avaliar, administrar e
controlar eventos que podem impactar nos objetivos das contratacdes.

MAPA DE RISCOS: documento que materializa a andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacédo e a boa execucgéo contratual e propde controles capazes
de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia.

MATRIZ DE RISCOS: instrumento que permite a identificacdo das situagcBes futuras e
incertas que possam impactar no equilibrio econémico-financeiro do contrato, bem como a
definicdo das medidas necessérias para tratar os riscos e das responsabilidades entre as
partes.

PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA): instrumento de governanca e gestdo
estratégica que consolida as demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no
exercicio subsequente ao de sua elaboracédo. (Redacado alterada pela Portaria SCGE n° 62,
de 18 de dezembro de 2023).

METAPROCESSO DE CONTRATACOES PUBLICAS: rito integrado pela fase preparatoria,
de selecdo do fornecedor e de gestdo do contrato, e que serve como padrdo para que 0s
processos especificos de contratacdo sejam realizados.

MONITORAMENTO: procedimento de verificagdo, supervisdo, observacdo critica ou
identificacao da situacdo, executadas de forma continua, a fim de identificar mudancgas no
nivel de desempenho requerido ou esperado.

CONTRATACAO INTEGRADA: regime de contratacéo de obras e servicos de engenharia
em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e
executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto.

CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA: regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto;

OBRIGACAO DE RESULTADO: obrigacdo em que o contratante tem o direito de exigir do
contratado a producéo de um resultado.

OBRIGACAO DE MEIQ: obrigacdo em que o contratado se obriga tdo somente a usar de
prudéncia e diligéncia normais na prestacdo de certo servico para atingir um resultado,
sem, contudo, se vincular a obté-lo.

Art. 2°. A Politica Geral de Riscos nas Contrata¢g8es Publicas tem por finalidade:

Estimular a adogdo de praticas de gestdo de riscos nas contratacdes com foco nas medidas
preventivas;

Estabelecer mecanismos para assegurar a utilizacao eficiente de recursos publicos e que



auxiliem a tomada de decisdo em contratacoes;
Ill.  Mitigar riscos nas contratacées;

V. Realizar o alinhamento das contratacdes publicas ao planejamento estratégico do
orgéo/entidade, bem como as leis orcamentarias.

CAPITULO Il
PROCEDIMENTOS

Art. 3° A analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitacdo e a boa execucao
contratual sera realizada por meio do procedimento de gerenciamento de riscos, abrangendo os
seguintes eixos:

l. Gerenciamento de riscos comuns do metaprocesso de contratagdes publicas;

. Gerenciamento de riscos especificos de cada contratacdo publica, quando for o caso, quanto
as analises relacionadas a:

a. riscos que poderéo afetar os objetivos da licitacdo e da execucgéo contratual;
b. riscos capazes de provocar desequilibrio econémico-financeiro no contrato.

Paragrafo Unico. A andlise de riscos deve ser realizada independente da modalidade de contratagéo.

Art. 4° O 6rgédo ou entidade devera adotar praticas continuas de monitoramento da gestao de riscos
implementada com vistas a melhoria dos controles necessarios ao atingimento dos objetivos da
contratacao.

Art. 5° As Unidades de Controle Interno-UCI dos 6rgéos e entidades, ou setores responsaveis com
atribuicbes equivalentes, devem coordenar a implantacdo e o aprimoramento da gestao de riscos
utilizada pelos agentes que atuam nos processos de contratacao.

Secéo |
Gerenciamento de Riscos Comuns do
Metaprocesso de Contratagdes Publicas

Art. 6° Cada 6rgédo e entidade devera mapear os principais riscos relacionados ao seu metaprocesso
de contratagdo publica.

§ 1° O gerenciamento de riscos comuns do metaprocesso materializa-se através do documento
mapa de riscos, que devera ser elaborado pelos 6rgéos e entidades até a data prevista no inciso Il,
art. 193, da Lei Federal n® 14.133/2021. (Redacédo alterada pela Portaria SCGE n° 62, de 18 de
dezembro de 2023).

§ 2° Para elaboracdo do mapa de riscos do metaprocesso, o dirigente maximo do 6rgédo devera
designar a equipe multidisciplinar, formada por servidores que atuam nos setores que participam do
processo de contratacdo, conforme previsto no inciso |, do art. 169, da Lei n°® 14.133/2021.

83° O mapa de riscos do metaprocesso podera ser atualizado, caso sejam identificados e propostos,
respectivamente, novos riscos e controles considerados relevantes. (Redag&o acrescida pela Portaria
SCGE n° 62, de 18 de dezembro de 2023).

§ 4° Estard disponivel no sitio oficial da SCGE, o documento contendo lista exemplificativa dos
principais riscos e controles inerentes ao metaprocesso de contratacdes publicas. (Redacao alterada

pela Portaria SCGE n° 62, de 18 de dezembro de 2023).

Secéo Il



Gerenciamento de Riscos Especificos de Cada Contratacédo Publica

Art. 7° Os érgéos e entidades deverdo, nas hipoteses previstas nos artigos 8° e 10, realizar a analise
de riscos especificos na fase preparatéria de cada contratacdo puUblica, visando a auxiliar na
identificacdo e tratamento de riscos que possam impactar nos objetivos da contratacdo, inclusive
guanto aos riscos que possam ocasionar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato. (Redacgéo
alterada pela Portaria SCGE n° 62, de 18 de dezembro de 2023).

Paragrafo Unico. A andalise de riscos de que trata o caput devera ser elaborada e assinada pelos
servidores da area técnica competente ou pela equipe de planejamento da contratacdo e, em ambos
0s casos, aprovada pela autoridade competente, de acordo com as atribuicbes previstas no
regimento ou estatuto do respectivo 6rgdo ou entidade requisitante.

Subsecdo |
Riscos que poderdo afetar os objetivos da licitacdo e da execuc¢ado contratual

Art. 8° Cabera ao setor de planejamento das contratacdes do érgdo ou entidade identificar as
contratacdes criticas contempladas no plano de contratac6es anual (PCA) para realizagdo do
gerenciamento de riscos especificos na fase preparatdria das respectivas contratacdes. (Redacéo
alterada pela Portaria SCGE n° 62, de 18 de dezembro de 2023).

§ 1° Consideram-se criticas as contratacdes que atendam a, no minimo, dois dos seguintes critérios:
a) Materialidade: Representatividade do valor da contratacdo em relagéo ao montante estimado para
as contratacdes do Orgao ou Entidade, no periodo de anélise;

b) Relevancia Estratégica: Impacto decorrente da contratagdo no alcance dos macro objetivos do
Org&o ou Entidade; e

¢) Complexidade: Complexidade do objeto a ser contratado em relacdo ao nivel de maturidade do
Orgéo ou Entidade. (NR) (Redac&o alterada pela Portaria SCGE n° 62, de 18 de dezembro de 2023).

§ 2° REVOGADO (Redacao revogada pela Portaria SCGE n° 62, de 18 de dezembro de 2023).

§ 3° REVOGADO (Redacao revogada pela Portaria SCGE n° 62, de 18 de dezembro de 2023).

§ 4° A autoridade competente do 6rgdo ou entidade deverd validar as contratacdes criticas
identificadas pelo setor de planejamento, podendo dispensar o gerenciamento de riscos de
contratacdes identificadas como criticas mediante justificativa. (Redacdo acrescida pela Portaria
SCGE n° 62, de 18 de dezembro de 2023).

Art. 9° O gerenciamento de riscos especificos de cada contratacdo publica identificada como critica
materializa-se através do documento mapa de riscos que devera ser elaborado considerando o prazo
de inicio de exigéncia do plano de contratagcbes anual (PCA) previsto no art. 19 do Decreto Estadual
n® 55.861, de 28 de novembro de 2023. (Redacao alterada pela Portaria SCGE n°® 62, de 18 de
dezembro de 2023).

§ 1° REVOGADO (Redacéo revogada pela Portaria SCGE n° 62, de 18 de dezembro de 2023).
§ 2° REVOGADO (Redacéo revogada pela Portaria SCGE n° 62, de 18 de dezembro de 2023).
§ 3° REVOGADO Redacéo revogada pela Portaria SCGE n° 62, de 18 de dezembro de 2023).
§ 4° REVOGADO Redacéo revogada pela Portaria SCGE n° 62, de 18 de dezembro de 2023).

8 5° O mapa de riscos de cada contratagdo devera ser elaborado na fase preparatéria e juntado aos
autos do processo de contratacdo até o final da elaboracao do termo de referéncia, podendo ser
atualizado, caso sejam identificados novos riscos e controles considerados relevantes.(Redacgéo



acrescida pela Portaria SCGE n° 62, de 18 de dezembro de 2023).

§ 6° O gerenciamento de que trata o caput deve lidar com os riscos especificos da solugdo a ser
contratada, de forma complementar aos riscos comuns enfrentados no mapa de riscos do
metaprocesso.(Redacao acrescida pela Portaria SCGE n° 62, de 18 de dezembro de 2023).

§ 7° Quando aplicaveis, os controles previstos no mapa de riscos deverdo estar contemplados no
termo de referéncia. (Redacéo acrescida pela Portaria SCGE n° 62, de 18 de dezembro de 2023).

§ 8° O mapa de riscos do metaprocesso também devera ser juntado aos autos dos processos de
contratacdes especificas identificadas como criticas.(Redacgdo acrescida pela Portaria SCGE n° 62,
de 18 de dezembro de 2023).

Subsecéo Il
Riscos capazes de provocar desequilibrio econdmico-financeiro no contrato

Art. 10. O gerenciamento de riscos realizado na fase preparatéria das contratacdes publicas
especificas, no que se refere a riscos capazes de provocar o desequilibrio econémico-financeiro do
contrato, materializa-se através do documento matriz de riscos.

Art. 11. Os orgéos e entidades dever&o elaborar a matriz de riscos, nos seguintes casos:
l. Contratacdes de servi¢os cujo valor estimado supere o limite disposto no Art. 15 do Decreto
Estadual n°53.384/2022.
. Obras de grande vulto cujo valor estimado supere o limite disposto no inciso XXII, Art. 6 da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Ill.  Regimes de contratacéo integrada e semi-integrada.

§ 1° Além dos casos previstos no caput, podera ser elaborada a matriz de riscos quando a natureza
do processo envolver riscos relevantes capazes de provocar o desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

§ 2° A matriz de riscos € um instrumento definidor de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizador do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagéo.

§ 3° Deverdo ser previstas, em clausula especifica da minuta contratual, a matriz de riscos e as
seguintes informacdes:

a) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das frac6es do objeto com relacédo as
quais havera liberdade para os contratados inovarem em solucdes metodol6égicas ou tecnolégicas,
em termos de modificacao das solu¢cfes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

b) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relacdo
as quais nao havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodolégicas ou
tecnologicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execugdo e a solucao predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execugéo no caso de
obras e servicos de engenharia.

Art. 12. A alocacgdo de riscos considerard, em compatibilidade com as obrigacdes e os encargos
atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficidrio das presta¢des a que se vincula e
a capacidade de cada parte para melhor gerencia-lo.

§ 1° Nas contratagdes integradas, o contratado assume responsabilidade integral pelos riscos

associados ao projeto basico, e por aqueles decorrentes de fatos supervenientes a contratacao
associados a escolha da solucdo contida no projeto basico.



§ 2° Nas contratacdes semi-integradas, o contratado é responséavel pelos riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratacdo associados a escolha da solucdo contida no projeto basico e por
aqueles associados a alteragdo do projeto basico autorizada pela Administracao.

§ 3° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos
ao contratado.

Art. 13. A alocagdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecdo dos reflexos de
seus custos no valor estimado da contratacéo.

CAPITULO IlI
DOS INSTRUMENTOS

Art. 14. S&o instrumentos do gerenciamento de riscos nas contratacdes publicas:

l. Mapa de riscos, que devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:
a. Etapa do processo de contratacéo publica;

Eventos de riscos com suas causas e consequéncias;

Nivel de risco;

Medidas de tratamento propostas;

Responséveis pela implementacdo das medidas de tratamento.
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. Matriz de riscos, que devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:
a. Lista de eventos de risco capazes de impactar o equilibrio econdémico-financeiro do
contrato;

b. Nivel de risco;
C. Medidas de tratamento propostas;
d. Alocacéo dos riscos identificados (Setor Publico, Setor Privado ou Compartilhado);

Paragrafo Unico. A SCGE disponibilizar4d os modelos de mapas de riscos e de matriz de riscos em
seu sitio eletrénico.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os 6rgaos e entidades poderdo criar a Politica Especifica de Riscos nas Contratacdes
Publicas, desde que obedecidas as diretrizes contidas nesta norma.

Art. 16. Aplicam-se, nos casos omissos desta Politica Geral de Riscos nas Contratagfes Publicas, as
disposi¢cBes contidas na Politica de Gestédo de Riscos do 6rgdo ou entidade ou, na auséncia desta,
na metodologia recomendada pela SCGE.

Art. 17. A Secretaria da Controladoria-Geral do Estado podera expedir normas complementares para
a execucdao desta Portaria, bem como disponibilizar em meio eletrénico informac&es adicionais.



