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RELATORIO DE DIAGNOSTICO DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdao de Pernambuco — SEDUH.

Objetivo: O objetivo deste relatério é apresentar um diagnéstico da analise bem como identificar
oportunidades de redugdo de despesas com energia elétrica, com base das Resolugdes das CPF’s n° 002/2020, n°
001/2021e n° 001/2022.

Periodo de realizagdo: 24 de mar¢o/2022 a 29 de abril de 2022

Composicao da Equipe:
Julieny Siqueira Dias Vidal Wanderley

Assessor Especial de Controle Interno

Joel Fernandes Nery

Assessor Adjunto de Controle Interno

Joseane Lourenco Silva de Almeida Pimentel

Membro UCI

Armando de Mélo Cavalcanti

Membro UCI

INTRODUCAO

A Superintendéncia de Governanga Gestdo de Riscos e Controle Interno da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo vem por meio deste documento, apresentar o resultado consolidado do
diagnéstico realizado no gasto referente as despesas com energia elétrica.

1. OBJETIVO

O objetivo deste relatéorio é apresentar um diagndstico do consumo de energia elétrica da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo de Pernambuco (SEDUH), bem como identificar
oportunidades de reducdo de despesas com energia elétrica Assim, considerando as competéncias da Unidade
de Controle Interno de controlar e orientar os gestores no desenvolvimento, implanta¢gdo e corregdo dos
controles internos, tomando por base as Resolu¢des CPF n° 002/2020, n° 001/2021e n° 001/2022 que institui o
Plano de Contingenciamento de Gastos — PCG, no ambito do Poder Executivo, no tocante ao Art. 29, inciso IlI:

“O gasto referente as despesas com energia elétrica e consumo de dgua deve se restringir ao percentual de
50% (cinquenta por cento) do valor das liquidagées realizadas no més de referéncia no exercicio de 2019,
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exceto para as relacionadas ao enfrentamento da emergéncia em saude publica de importéncia
internacional, decorrente do novo Coronavirus”.

CPF n°001/2021, Art. 8°, inciso |l

“O gasto mensal referente as despesas com energia elétrica e consumo de dgua deve se restringir ao
percentual de 85% (oitenta e cinco por cento) do valor das liquidagdes realizadas no mesmo exercicio de
2019, exceto para as relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia
internacional decorrente do novo Coronavirus.”

CPF n°001/2022, Art. 8°, inciso Il

“O gasto mensal referente as despesas com energia elétrica e consumo de dgua deve se restringir ao
percentual de 85% (oitenta e cinco por cento) do valor das liquidagées realizadas no mesmo exercicio de
2021, exceto para as relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importédncia
internacional decorrente do novo Coronavirus.”

Nesse contexto, e a fim de avaliar os controles internos correspondentes a despesa de energia
elétrica, bem como o monitoramento e avaliacdo da despesa na Secretaria, foi realizado um trabalho de coleta e
andlise de dados, com o intuito de prestar informagdes aos gestores, no tocante a economia da despesa e
reforcar os controles internos para que as informacgdes geradas funcionem como ferramentas de apoio a gestao,
e que os resultados apurados sirvam como insumo para embasar o gestor com dados relevantes e possiveis
acoes a serem tomadas com o Plano de Contingenciamento de Gastos.

Faz-se necessario também um exercicio contundente e aplicagdo de medidas que visem a
otimizacdo dos recursos e a economia, na medida do possivel, mantendo-se, ou tentando-se manter a qualidade
nos servigos desenvolvidos na Instituigdo.

2. METODOLOGIA APLICADA

O diagndstico foi realizado a partir de entrevista de pontos de controle interno, realizada no dia 22
de abril de 2022, através da analise das contas de energia elétrica dessa Secretaria, enviadas através do SEl, e
entrevista realizada com a Gerente de Administracdo e Patriménio da SEDUH e a tabulacdo em planilha excel, a
partir dos dados coletados.

A partir do resultado apurado a Superintendéncia de Governanga Gestdao de Riscos e Controle
Interno no dia 22 de abril, realizou a andlise e interpretacdo de todas as informacdes referidas. E importante
salientar, que grande parte das informacdes foram fornecidas pela Geréncia Geral de Administracdo e Finangas —
GGAF, através da Geréncia de Administracdo e Patriménio — GAP e que resultou neste diagndstico, de forma a
ampliar os mecanismos de controle sobre as intervengdes de responsabilidade desta secretaria.

Para a realizacdo da avaliagdo dos controles internos, foi utilizado como referéncia para este
trabalho o quadro 01:

Quadro 01: Categorias de dados baseadas nos componentes do sistema de controles internos

Categoria
(Componentes
do Sistema de Caracterizacao
Controles
Internos)
Ambiente de “0O ambiente de controle é um conjunto de normas, processos e estruturas que fornece a base para a
Controle conducdo do controle interno por toda a organizagdo.” (COSO, 2013, p.7)
Avaliagdo de “A avaliagdo de riscos envolve um processo dinamico e iterativo para identificar e avaliar os riscos a
Riscos realizacdo dos objetivos.” (COSO, 2013; p.7).
Atividades de “Podem ter natureza preventiva ou de detec¢do e abranger uma série de atividades manuais e
automaticas, como autorizacGes e aprovacoes, verificacdes, reconciliagdes e revisdes de desempenho do
Controle L
negocio.” (COSO, 2013, p.7)
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Informacgdo e “A administracdo obtém ou gera e utiliza informagdes importantes e de qualidade, originadas tanto de
Comunicacdo fontes internas quanto externas, a fim de apoiar o funcionamento de outros componentes do controle
interno.” (COSO, 2013, p.8)

“Uma organizacdo utiliza avaliagbes continuas, independentes, ou uma combinacdo das duas, para se
certificar da presenca e do funcionamento de cada um dos cinco componentes de controle interno,
inclusive a eficacia dos controles nos principios relativos a cada componente.” (COSO, 2013, p.8)

Atividades de
Monitoramento

A anadlise documental, por sua vez, foi realizada, com propdsito confirmatério, sobre os
documentos que evidenciam o funcionamento do sistema de controles internos no monitoramento, pagamento
e economicidade da despesa. No mais, a técnica de observacdo direta foi empregada, também com propdsito
confirmatdrio e avaliacdo dos controles existentes.

Foi excluido do escopo da analise a avaliacdo dos controles internos os gasto com consumo de
agua, uma vez que tal despesa nao é custeada pela SEDUH, mas pelo DETRAN Pernambuco.

3. ANALISE

3.1. Avaliagao dos Pontos de Controles Internos — despesas com energia elétrica

Com base na técnica de entrevista aplicada no dia 22/04/2022, com a Gerente de Administracdo e Patrimdnio da
SEDUH, a fim de coletar informacdes necessdrias para a avaliacdo dos pontos de controle o quadro 03, a seguir,
apresentamos os resultados da aplicagdo desse procedimento:

Quadro 03: Roteiro de Entrevista de Avaliacdo de Controles Internos

Ponto de Controle Interno da Energia Elétrica - SEDUH

Verificar se o responsavel pelo acompanhamento das despesas com energia esta observando as seguintes situa¢oes

Letra Pontos de Controle Resposta
A) A UG paga consumo de energia de unidades ndo pertencentes ao poder publico estadual ? Nao
B) Existem faturas com enderegos estranhos a repartigdo das unidades? Nao
Q) Ha o adequado enquadramento da unidade consumidora apresentada pela concessionaria. Sim
D) A unidade consumidora constante da fatura de energia elétrica deve corresponder a imdvel, efetivamente, Sim

utilizado pelo 6rgdo ou entidade do Poder Publico Estadual para consecuc¢do das suas competéncias.
E verificar se o pagamento de faturas esta sendo feito com multa, juro se corregdo monetaria e se foram
E) adotas as medidas para a apuragao de responsabilidade do servidor ou empregado causador do ato ou Sim
omissdo que deu causa ao atraso no adimplemento da despesa.
F) Ha cobranga por servigos estranhos, ndo condizentes com a despesa? Nao
A data de vencimento da fatura de energia elétrica devera é ajustada em conformidade com o
G) cronograma de recebimento de recursos do érgao, com o objetivo de evitar a ocorréncia de juros, e Nao

corre¢ao monetaria.

Em relagdo ao gestor responsavel pelo acompanhamento das despesas com energia elétrica a
entrevista foi em relacdo aos controles internos que o mesmo observa quando do recebimento das faturas, e
foram consideradas as situagdes relacionadas no quadro 4:

Quadro 04: Roteiro de Entrevista de Avaliagcdo de Controles Internos — controles gestor

Ponto de Controle Interno da Energia Elétrica - SEDUH

Verificar se o responsavel pelas despesas com energia elétrica esta elaborando relatérios, por meio de planilhas mensais,
contendo os valores de gastos, total e individualizado, por unidade consumidora e os enviando ao dirigente maximo do
Org3o ou entidade

Letra Pontos de Controle Resposta
A) Unidades consumidoras pagando pela disponibilizacdo do sistema, mas com consumo inexistente? Nao
B) Evolugdo significativa do consumo (kw/h) e da demanda (kw), sem justificativa? Nao
Q) Incidéncia de ICMS nas faturas? Nao
D) Ocorréncia de frequentes ultrapassagens de demanda? Nao
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E) Ocorréncia de frequentes cobrancgas por energia/demanda reativa? Nao
F) Ocorréncia de multas e juros nas faturas? Nao
G) Ha denominacgdo formal do gestor da despesa? Nao
H) O gestor do contrato realiza algum tipo de controle interno? Ndo
) O gestor implanta, acompanha e controlar as medidas de racionalizagao da utilizagdo da despesa de Sim
energia elétrica?
J) O gestor verifica se os dados cadastrais constantes na fatura estdo atualizados? Sim
K) O gestor acompanha, mensalmente, o desenvolvimento do consumo de energia elétrica e suas oscilagdes, Sim
por meio de planilha eletronica de controle das despesas?
O gestor verificar se 0 empenhamento, a liquidagdo, inclusive sua alimentagdo no sistema de execuc¢ado
L) orcamentaria e financeira, estd ocorrendo com a maior celeridade possivel, com o objetivo de efetivar o Sim
pagamento dentro do prazo de validade das faturas.
M) O gestor monitora se ha duplicidade no envio das faturas? Sim

3.2. Avaliagdo do consumo da despesa de energia elétrica na SEDUH

Para este relatdrio, foi analisado o periodo total de janeiro de 2019 até o més de margo de 2022. Desta forma, o
comparativo entre os meses ndo serd completa, tendo em vista que a andlise do consumo do ano de 2022 terd o
més de marco como referéncia.

Baseado na andlise da planilha de consumo de energia da SEDUH foi observado um aumento do consumo de
energia da secretaria nos anos referentes a aplicacdo das ResolugGes citadas anteriormente, que institui o Plano
de Contingenciamento de Gastos — PCG, no ambito do Poder Executivo. Conforme pode ser visto no grafico

abaixo:

Quadro 05: Comparativo 2019 a 2022

15 14.000.00
A5 12.000,00
A5 10.000,00
RS 8.000,00
RS 6.000,00
RS 4.000,00
RS 2.000,00

RS -

Comparativo entre os anos

w2019
m:020
m:021
w022

Como pode ser visto no grafico acima, a partir do més de abril de 2020, més em que entrou em

vigor a Resolugdo CFP 002/2020, até o més de referéncia (margo/2022), o consumo de energia elétrica da
referida Secretaria apresenta um crescimento em seu valor, promovendo assim, um aumento nos gastos.
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Assim, apds analise das faturas concluimos que houve crescimento evidente no consumo de
energia durante o periodo analisado, apenas nos meses de junho/2020, margo, abril e maio de 2021, quando a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — SEDUH atingiu o percentual requerido em cada periodo,
como pode ser observado no quadro 06 abaixo.

Quadro 06:Reducido da Meta - Resolugdo CPF n° 002/2020, CPF n° 001/2021 e CPF n° 001/202

2Ha 2020 2027

Jeneim R3 R: E498.60
Feversrm > R: 647031
MaTo R% R> 624337
Al R3 R 5594.70
i) R3 7.45275 R 5927.45
Amho R> 605444 R: 304713 | RZ 712050
Julho R: E.02518 744314
Agnsn * B4T7LES 7.BEE 1B
SeEeniro | A5 542554 514589 5.082.33
Outubro R: R: SESBEE RS 10702 BS
NowverDmo| B3 T R: 453284 RS 11611 1%
Dezemivm | RS 7 R: 4302156 RS 11

o gasto referente as despesas com energia elétrica.Analisando a tabela acima, podemos concluir que o més de
junho de 2020, foi o que atingiu a meta de 50% determinada pela resolugdo CPF n° 002/2020, ficando com uma
reducdo de 50,20% do consumo de energia em comparagao ao mesmo més do ano de 2019. Também se percebe
que nos meses de margo, abril e maio de 2021, os valores atingiram as metas de 85%, estabelecidas pelo CPF n°
001/2021 e CPF n°001/2022.

O Gestor Grivaldo Silva de Arruda em entrevista realizada fez algumas pontuacbes sobre o
aumento no consumo da energia elétrica.

“E importante destacar que o aumento no valor da fatura da CELPE tem sido relativo, uma vez que o
quantitativo de servidores em trabalho na sede SEDUH tem sido mais efetivo. Com o advento da
contratagdo de novos Servidores e com a diminuigcdo destes em Home Office”

4. CONCLUSOES

Apos a andlise e diante de todo o exposto importante que sejam adotadas medidas educativas e
efetivas junto a todos os setores da SEDUH, a fim de que sejam providenciadas pelo gestor medidas preventivas
e corretivas para viabilizar a redu¢do do gasto com energia elétrica.

Desse modo RECOMENDAMOS alguns ajustes paraoportunidade de reducdo
de despesas com energia elétrica que podem ser adotadas pela SEDUH, conforme disposto no quadro 07 abaixo:

Quadro 07: Recomendacgbes para adequagdes
O QUE POR QUE RESULTADO ESPERADO
Implementar
contingenciamento
consciente de energia
elétrica

Divulgar em toda
SEDUH as ac¢bes de
economia de energia.

1. Lancar Plano de Conscientiza¢do de Economia;

Verificagdo da
possibilidade de perdas
e sinalizagdo de
melhorias

3. Desligar os condicionadores de ar, lampadas e ventiladores Diminuir o custo com energia Diminuir em 5% o

2. Verificar a rede, e aparelhos elétricos (freezers, geladeiras,
condicionadores de ar e outros) observando perda de cargas e Diminuir o custo com energia
outros que possibilitem aumento no consumo;
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gasto com energia

4. Desligar os computadores ou pelo menos
monitores, quando ndo tiver ninguém
operando os mesmos nas administrativas, ou quando estiver
ausente das salas.

Implementar
contingenciamento
consciente de energia
elétrica

Diminuir em 5% o
gasto com energia

5. Disponibilizar um servidor para realizagdo de vistorias em 2
periodos do dia: final da manha e final da tarde para verificacdo de
equipamentos de informatica, ar condicionados e lampadas ligadas

guando ndo tiver ninguém nas salas.

Implementar
contingenciamento
consciente de energia
elétrica

Diminuir em 5% o
gasto com
energia

6. Adquirir sensores de presenca(a utilizacdo preferencialmente de
sistema de foto sensores desde que isso ndo comprometa a vida
util das lampadas utilizadas nem acarrete aumento de despesas

pela incompatibilidade de utilizagdo deste dispositivo.)

Auxilia na economia
desligando as luzes
automaticamente

Diminuir tempo de
luzes acesas

7. Manter desligados todos os equipamentos elétricos e eletronicos
nos periodos pré e pos-expediente, salvo equipamentos ligados aos

Diminuir em 5% o

servicos publicos essenciais ou cuja natureza dos servigos ou

Diminuir o custo com energia .
gasto com energia

equipamentos demande a sua energizagdo continua

8. Redimensionar as instalaces e a quantidade de interruptores,
segregando-os para as salas, dreas ou corredores, evitando-se,
assim, que varias lampadas se acendam em outros ambientes

Diminuir em 5% o

Diminuir o custo com energia .
gasto com energia

desnecessariamente.

Promover periodicamente campanhas internas, ndo onerosas, de
conscientizagdo quanto a utilizagao racional do servigo de energia

Divulgar em toda
SEDUH as agdes que
gere economia de
energia.

Diminuir o custo com energia
elétrica.

Registramos também que diante da verificagdo da auséncia de controles internos por parte do

gestor da despesa, RECOMENDAMOS, que o responsavel pelas despesas de energia elétrica adote os seguintes
procedimentos:

1.

O responsavel pelas despesas com energia elétrica deverd observar o adequado enquadramento,
especialmente quanto: | - a classe de consumo: Poder Publico Estadual;

Verificar, no caso de efetivada a leitura pela média do consumo, se a quantidade de kW/h considerados
como consumidos e cobrados no més foi adicionada a “leitura anterior” ou ajustada nos préximos
faturamentos, de modo a ndo ser cobrada novamente;

Os contratos e documentos deverdo ser arquivados em um processo especifico, de forma individualizada
por unidade consumidora, ou sistema que venha a substitui-lo, em ordem cronoldgica e devidamente
numerados, durante todo o periodo em que a unidade consumidora estiver sob responsabilidade do érgao
ou entidade.

Solicitar a fornecedora as altera¢des cadastrais que se fizerem necessarias, em caso de ser detectada
alguma irregularidade no enquadramento das unidades consumidoras do drgdo;

Ao gestor registra e acompanhar, por meio de relatério gerencial especifico, o comportamento da
demanda contratada e faturada, a partir dos dados constantes na fatura de energia elétrica, por um
periodo minimo de 02 (dois) anos;

Renegociar o contrato de fornecimento, a qualquer tempo, sempre que implementadas medidas de
conservagao, incremento a eficiéncia e ao uso racional da energia elétrica, que resultem em reducgdo da
demanda de poténcia e/ou de consumo de energia elétrica ativa;

Ao gestor verificar se o empenhamento, a liquidagdo, inclusive sua alimentacdo no sistema informatizado
de execuc¢do orcamentaria e financeira, esta ocorrendo com a maior celeridade possivel, com o objetivo de
efetivar o pagamento dentro do prazo de validade das faturas;

O recebimento da fatura de energia elétrica devera ser protocolizado, de modo que conste no corpo da
fatura a data de ingresso no drgdo ou entidade, registrada de forma manual ou mecanica;

A certificacdo da despesa com faturas de energia elétrica deve ser daquele servidor ou empregado que
tenha condig¢des efetivas de aferir, pessoal e diretamente, os servigos cobrados, além de deter a maior
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experiéncia técnica na darea;

10. Incentivar e estimular campanhas ndo onerosas de conscientizacao aos servidores e empregados publicos
quanto a utilizacdo racional da energia elétrica;

11. Revisar semestralmente todos equipamentos, especialmente os elevadores e aparelhos de ar
condicionado, com objetivo de identificar e substituir as pecas, em especial os que estejam com
funcionamento anormal ou deficiente, sem prejuizo da manutencao periddica.

5. PROXIMAS ETAPAS DA ANALISE DO CONSUMO DE ENERGIA

Para dar continuidade ao monitoramento da despesa de energia elétrica da SEDUH, sera realizado
o monitoramento mensal da despesa, cujo primeiro resultado foi apontado no presente relatdrio, e com isso,
serd gerado um novo relatério com os dados consolidados de janeiro a dezembro de 2022. Assim, serd medido se
esta Secretaria vem atingindo a meta estabelecida para reducdo de consumo com energia elétrica, a fim de
ampliar os mecanismos de controle, de melhoria e boas praticas da SEDUH.

Recife, 03 de maio de 2022.

Julieny Siqueira Dias Vidal Wanderley
Assessora Especial de Controle Interno

Joel Fernandes Nery
Assessor Adjunto de Controle Interno

Joseane Lourenco Silva de Almeida Pimentel
Membro UCI

Armando de Mélo Cavalcanti
Membro UCI
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