U

SECRETARIA = 4
DA CONTROLADORIA GOVERNO DO ESTADO
GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

INSTRUCAO DE SERVICO INTERNO SCGE N2 02, DE 12 DE ABRIL DE
2023

A SECRETARIA DA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
no exercicio das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela Lei n? 18.139, de 18 de
janeiro de 2023,

CONSIDERANDO o disposto no art. 31 da Constituicao Estadual, o contido no §1¢2 do
art. 14 da Lei Complementar n? 141, de 03 de setembro de 2009, o item 184 do
Anexo Unico da Portaria SCGE n2 39, de 30 de outubro de 2020, bem como o item
7.5 do Anexo Unico da Portaria SCGE/PE n2 22, de 12 de marco de 2021;

CONSIDERANDO a adocao de Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM),
em conformidade a iniciativa estratégica estabelecida pelo Planejamento Estratégico
de 2019 a 2023; e,

CONSIDERANDO a necessidade de sistematizar e padronizar as acdes necessarias
a quantificacao e registro dos beneficios decorrentes da atividade de auditoria
interna; considerando o dever de accountability e de demonstrar dados que
permitam avaliar a abrangéncia e a materializacao da atuacao da atividade de
auditoria interna governamental do Poder Executivo Estadual,

RESOLVE:

Art. 192 Estabelecer a sistematica de quantificacdo e registro dos beneficios
decorrentes das acbOes de Auditoria Interna Governamental promovidas pela
Secretaria da Controladoria-Geral do Estado (SCGE/PE).

Art. 29 Aprovar o Manual de Contabilizacao de Beneficios da Atividade de Auditoria
Interna, que tem como objetivo apresentar de forma pratica os conceitos e
definicdes, auxiliando na implementacdao da sistematica de contabilizacao de
beneficios pelas Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIGs) da SCGE/PE.

Paragrafo Unico. O Manual de Contabilizacao de Beneficios da Atividade de Auditoria
Interna de que trata o caput deste artigo, bem como suas eventuais atualizacoes,
serao disponibilizadas no endereco eletrbnico https://www.scge.pe.gov.br/, e
divulgadas aos servidores que desenvolvem atividades de auditoria interna na
SCGE/PE.

Art. 32 Para fins do disposto nesta Instrucao de Servico Interno (ISl), considera-se:

| - acdes de auditoria interna governamental: atividades independentes e objetivas
de avaliacao, apuracao e consultoria direcionadas a Administracao Publica
conduzidas no ambito dos trabalhos planejados pela Unidade de Auditoria Interna
Governamental da SCGE/PE.

Il - beneficio: impacto positivo e efetivo observado na sociedade, nas politicas
publicas, na gestdo publica e/ou privada a partir da implementacao, por parte dos
gestores publicos, de orientacdes e/ou recomendacdes provenientes das atividades



de auditoria;

Il - beneficio financeiro: beneficio cujo impacto possa ser representado
monetariamente;

IV - beneficio nao financeiro: beneficio que, embora nao seja passivel de
representacdo monetaria, demonstra um impacto positivo na sociedade, nas
politicas publicas, na gestdo publica ou privada de forma estruturante, tal como
melhoria gerencial, melhoria nos controles internos e aprimoramento de normativos
e processos, devendo sempre que possivel ser quantificado em alguma unidade que
nao a monetaria.

V - recomendacao de auditoria: acdes solicitadas pela Unidade de Auditoria Interna
Governamental as Unidades Examinadas, visando corrigir desconformidades, tratar
riscos e aperfeicoar processos de trabalho e controles internos.

VI - recomendacao de auditoria atendida: é a recomendacdao em que a Unidade
Examinada desenvolveu acdes efetivas, suficientes e adequadas para corrigir
desconformidades, tratar riscos e aperfeicoar processos de trabalho e controles
internos.

VII - recomendacao de auditoria parcialmente atendida: é a recomendacao em que a
Unidade Examinada iniciou acdes efetivas e adequadas para corrigir
desconformidades e aperfeicoar processos de trabalho e controles internos, porém,
ainda, em curso.

VIl - indice de Relevancia dos Beneficios Financeiros (IRBF): somatério das
pontuacdes atribuidas a cada beneficio financeiro identificado de acordo com o
montante de recurso envolvido, conforme classificacao constante no Anexo I.

IX - indice de Relevancia dos Beneficios Ndo Financeiros (IRBNF): somatério das
pontuacdes atribuidas a cada beneficio nao financeiro identificado, conforme
classificacao constante no Anexo Il.

X - indice Global de Beneficios Gerados (IGBG): somatério das pontuacdes obtidas no
IRBF e IRBNF. E o indice que contabiliza o resultado total dos beneficios obtidos nas
acoes de Auditoria Interna Governamental executadas pela Secretaria da
Controladoria-Geral do Estado.

Art. 42 Os principios que regem a quantificacao e o registro dos beneficios de que
trata esta ISl sao:

| - relevancia: o beneficio deve possuir valor, indicador ou quantidade confirmatéria,
preditiva ou ambos;

Il - economicidade: as medidas destinadas a efetivar os impactos positivos
decorrentes das acdes de Auditoria executadas pela SCGE devem buscar o equilibrio
entre os custos de sua implementacao e os beneficios efetivos a serem gerados;

lll - representacao fidedigna: o beneficio deve representar o impacto positivo de
forma clara, neutra e isenta de erro;

IV - compreensibilidade: o registro do beneficio deve ser apresentado em linguagem
simples e de maneira que seja prontamente compreensivel pela sociedade;

V - tempestividade: a informacao sobre o beneficio deve estar disponivel a
sociedade antes que ela perca a sua capacidade de ser Util para fins de prestacao de
contas e responsabilizacao (accountability) e tomada de decisao;

VI - comparabilidade: o beneficio deve possibilitar a identificacdao de semelhancas e
diferencas entre dois conjuntos de acdes de auditoria executadas pela SCGE;



VIl - verificabilidade: o beneficio deve representar fielmente os impactos
econdmicos, sociais, administrativos ou de outra natureza que se propde a
representar, sendo demonstrado por documentos comprobatérios preferencialmente
fornecidos pela Administracao Publica;

VIII - prudéncia: o beneficio financeiro deriva da ado¢ao do menor valor bruto para o
beneficio e do maior valor para os custos, sempre que se apresentarem alternativas
igualmente vélidas para quantificacao; e

IX - exclusao de multiplicidades: o beneficio deve excluir multiplas contagens do
mesmo beneficio existentes nos ambitos da SCGE e do Poder Executivo Estadual.

Art. 52 Para fins de reconhecimento do beneficio, deve-se considerar o impacto
positivo observado na sociedade, nas politicas publicas ou na gestdao, em um ou
mais dos seguintes aspectos:

| - legalidade: garantir que os processos de entrega de produtos e servicos a
sociedade sejam executados conforme previsao legal,

Il - legitimidade: garantir que os processos de entrega de produtos e servicos a
sociedade sejam executados conforme interesse publico;

lll - economicidade: aprimorar os processos de entrega de produtos e servicos a
sociedade de forma a obter o resultado esperado com o menor custo possivel,
mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestacao do servico ou no trato
com os bens publicos;

IV - eficacia: garantir a entrega de produtos e servicos a sociedade, conforme
definidos nos instrumentos de planejamento;

V - eficiéncia: otimizar e aprimorar a qualidade dos processos de entrega de
produtos e servicos a sociedade; e

VI - efetividade: garantir que a entrega de produtos e servicos a sociedade tenha a
capacidade de produzir efeitos/impactos no longo prazo.

Art. 62 A metodologia de calculo que rege a quantificacdo e o registro dos beneficios
de que trata esta ISI envolve:

| - nexo causal: o beneficio é reconhecido a partir da medida adotada pela
Administracao Publica que gerou impacto positivo, em decorréncia das
recomendacdes ou decisdes advindas da atuacao da SCGE, ou da acao da SCGE
como oOrgao executor, central ou de fomento, sem prejuizo de se evidenciar o
momento da efetiva geracao desse impacto positivo ou do cumprimento da decisao
para fins de avaliacao interna;

Il - reconhecimento financeiro: montante do beneficio financeiro que ingressou nos
cofres publicos;

Il - repercussao "Transversal": o beneficio ultrapassa, de alguma forma, o ambito do
préprio Orgao ou da Unidade de Administracao Indireta, Autarquica e Fundacional,
tendo sido tratado ou tendo impacto no ambito de outras Unidades da Administracao
Publica;

IV - repercussao "Estratégica": o beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo
gestor foi tratado pela Alta Administracao do Orgao ou da Unidade de Administracao
Indireta, Autarquica e Fundacional ou teve impacto em mais de um setor ou area de
negdcio;

V - repercussao "Tatico/Operacional”: o beneficio trazido pelas providéncias



adotadas pelo gestor diz respeito as atividades internas e/ou operacionais da
unidade examinada, sem decorrer de tomada de decisdao da Alta Administragao do
Orgao ou da Unidade de Administracao Indireta, Autarquica e Fundacional;

VI - dimensao “Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos”; e,
VIl - dimensao “Resultado, Missao e Visao”.

Paragrafo Unico. Delimitam-se no Orgdo ou na Unidade de Administracdo Indireta,
Autdrquica e Fundacional, os assuntos tratados pela Alta Administracao como sendo
aqueles deliberados no ambito de colegiado de Diretoria ou Conselho de
Administracao, ou equivalentes.

Art. 72 Os beneficios financeiros e nao financeiros devem, cumulativamente:

| - decorrer de acbes de auditoria interna governamental da SCGE/PE, seja como
6rgao executor, central ou de fomento;

Il - resultar de providéncia adotada diretamente pela SCGE/PE, pela Administracao
Publica, por instituicdes nao governamentais, pela sociedade ou por entes privados,
no exercicio vigente ou dentro do biénio anterior ao exercicio do registro do
beneficio, conforme definido no inciso VI do art. 39; e,

[l - ter valores, indicadores ou quantidades, preferencialmente, informados pela
Administracao Publica.

§ 12 Para as acbOes da SCGE/PE realizadas em parceria com instituicbes nao
governamentais, junto a sociedade ou com entes privados, deve-se explicitar essa
situacao no respectivo processo de quantificacao e registro do beneficio.

§ 29 Poderao ser quantificados os beneficios resultantes da atuacao da SCGE/PE
junto a 6rgaos e entidades de outros Poderes e de outros Entes da Federacao, no
ambito de programas de fomento as acdes de auditoria, devendo ser mantido
registro segregado daqueles decorrentes da atuacao junto a Administracao Publica
Estadual.

§ 32 Nos casos de os beneficios decorrerem de medidas implementadas diretamente
pela SCGE/PE ou, que sua quantificacao nao foi obtida na forma do inciso Ill do caput
deste artigo, deverd ser demonstrada a origem da unidade de medida, valor ou
indicador adotado na respectiva meméria de céalculo integrante do processo de
quantificacao e registro.

Art. 82 Na apuracao do beneficio financeiro, os valores brutos das medidas
decorrentes das acdes de auditoria da SCGE/PE e os respectivos custos de
implementacao deverao ser explicitados em memdéria de calculo nos documentos
comprobatadrios.

§ 12 Caso o beneficio financeiro tenha efeito continuado, o periodo de contabilizacao
deve ser limitado a 60 (sessenta) meses, contado do exercicio em que a providéncia
foi adotada pela Administracao Publica, por instituicbes nao governamentais, pela
sociedade ou por entes privados, ou quando foi implementada diretamente pela
SCGE/PE.

§ 22 O custo de implementacao podera ser considerado nulo para efeito de calculo
do beneficio financeiro, nos casos em que seu valor for irrelevante ou nao puder ser
calculado, devendo-se observar o disposto no inciso VIII do art. 42 desta ISI.

§ 32 Na memodria de célculo de gque trata o caput, deverao ser apurados, se houver,



os valores monetarios segundo o reconhecimento financeiro a que se refere o inciso
Il do art. 62 desta ISI.

§ 49 Nas situacdes em que houver decisao judicial ou decorrente de acao externa a
governanca da Administracao Publica e que venha a suspender o recolhimento de
parcelas monetarias vincendas, os prazos para o beneficio financeiro a que se refere
o inciso Il do art. 72 ficarao suspensos até o retorno da efetivacao do beneficio
financeiro, limitado a 10 (dez) anos contados da data da referida suspensao.

Art. 92 Poderdo ser contabilizados beneficios decorrentes de recomendacao
parcialmente atendida.

§ 12 Quando se tratar de beneficio com origem em recomendacao parcialmente
atendida, deve-se garantir, por meio de evidéncias, que as acoes, ainda que iniciais,
jd tenham produzido impacto positivo e efetivo observado na correcao de
desconformidades, no tratamento de riscos e no aperfeicoamento dos processos de
trabalho e dos controles internos.

§ 29 Para efeito de contabilizacao dos beneficios gerados em razdo de
recomendacdes parcialmente atendidas, sera considerada a metade da pontuacao
constante dos anexos | e ll.

Art. 10. O registro dos beneficios de que trata esta ISI devera ser precedido de
validacao pelas autoridades definidas nos Anexos | e Il, de acordo com a respectiva
unidade organizacional da SCGE/PE, vedada a delegacao.

§ 12 Para contabilizacdo de cada beneficio identificado, deverao ser apresentadas as
evidéncias de nexo causal entre a atuacao da SCGE/PE e o impacto positivo dela
decorrentes, de acordo com os niveis de repercussao e dimensao previstos nos
incisos Il a VIl do art. 62 desta ISI.

§ 22 Para fins de registro, os beneficios identificados deverao ser enquadrados nas
classes estabelecidas no Anexo Ill desta ISI.

§ 32 O registro dos beneficios de que trata esta ISI ocorrerd na etapa de
monitoramento.

Art. 11. A consolidacao dos registros dos beneficios de que trata esta ISI sera
realizada anualmente pela SCGE/PE.

Paragrafo Unico. Os beneficios financeiros deverao ser consolidados, segundo as
parcelas definidas no Anexo IV, com base nas classes de beneficios estabelecidas no
Anexo lll, e discriminados conforme o disposto no § 32 do art. 82 desta ISI.

Art. 12. O estudo e monitoramento das acdes de contabilizacao de beneficios é de
responsabilidade compartilhada, de acordo com o constante no Anexo V.

Art. 13. Os casos omissos serao submetidos a decisao da Secretdria da
Controladoria-Geral do Estado.

Art. 14. Esta Instrucao de Servico Interno entra em vigor na data de sua publicacao.



ERIKA GOMES LACET

Secretaria da Controladoria-Geral do Estado

ANEXO |
ALCADAS DECISORIAS PARA VALIDACAO DOS REGISTROS DE BENEFICIOS
FINANCEIROS
NIVEL INSTANCIA BENEFICIO FINANCEIRO PONTUACAO
1 Chefe Até 100.000,00 0,10
Acima de R$ 100.001,00 e até
2 Coordenador 500.000,00 0,30
, Acima de R$ 500.001,00 e até R$
3 Diretor 1.000.000,00 0,50
4 | Secretario dge(l_:;’l”tro'ado”a' Acima de R$ 1.000.000,00 ou mais 1,00

Fonte: Elaboracdo prépria.

ANEXO 1l

ALCADAS DECISORIAS PARA VALIDACAO DOS REGISTROS DE BENEFICIOS

NAO FINANCEIROS

NIVEL INSTANCIA DIMENSAO REPERCUSSAO |PONTUACAO
1 Chefe Pessoas, Infraestrutura e/ou Tatico/Operacional 0,10
Processos Internos
Missao, Visao e/ou Resultado | Tatico/Operacional
2 Coordenador Pessoas, Infraestrutura e/ou . 0,30
Estrategico
Processos Internos
Pessoas, Infraestrutura e/ou Transversal
3 Diretor Processos Internos 0,50
Missdo, Visao e/ou Resultado Estratégico
4 Secretarllo da Missao, Visao e/ou Resultado Transversal 1,00
Controladoria-Geral
Fonte: Elaboracao prépria.
ANEXO Il
CLASSES DE BENEFICIOS
; DEFINICAO E
BENEFICIO CLASSE SUBCLASSE CONTABILIZACAO

Valores Recuperados

valores pagos
indevidamente

1.1. Recuperacao de

Beneficio expresso em valor
monetdario decorrente da
efetiva devolucao do recurso
aos cofres publicos ou,
quando for realizado o
desconto na parcela posterior
de pagamento pela
Administracao.




BENEFICIO

CLASSE

SUBCLASSE

DEFINICAO E_
CONTABILIZACAO

Gastos Evitados

1.2. Suspensao de
pagamento nao
continuado, nao

aderente aos

principios da
legalidade e/ou
economicidade

Situacodes identificadas nas
quais os valores pagos
periodicamente sao
considerados nao aderentes
aos principios da legalidade
ou economicidade, devem
ser registrados como
beneficios financeiros quando
houver a suspensao do
pagamento ou, a adequacgao
do valor, contabilizando-se o
somatoério dos valores que
seriam pagos nao aderentes
aos principios da legalidade
e/ou economicidade, até a
Gltima parcela.

Gastos Evitados

1.3. Suspensao de
pagamento
continuado nao
aderente aos
principios da
legalidade e/ou
economicidade

Situacodes identificadas nas
quais os valores pagos em
carater continuado (bolsa
familia, aposentadorias,
pensdes, etc.) sao
considerados nao aderentes
aos principios da legalidade
e/ou economicidade e devem
ser registrados como
beneficios financeiros quando
houver a suspensao do
pagamento. Tendo em vista
gue se trata de pagamento
continuado, sem previsao de
término, deve ser
considerado para efeito de
contabilizacdo um periodo de
no maximo 60 meses, a
partir do momento da
suspensao do valor nao
aderente aos principios da
legalidade e/ou
economicidade.




BENEFICIO

CLASSE

SUBCLASSE

DEFINICAO E_
CONTABILIZACAO

Gastos Evitados

1.4. Reducao nos
valores
licitados/contratados,
mantendo a mesma
quantidade e
qualidade
necessarias de bens
€ Servicos

A partir da identificacao de
sobrepreco/superfaturamento
em licitagdes e contratos,
obtida por meio da
comparacao entre os valores
licitados/contratados e
valores de mercado ou de
referéncia, recomenda-se a
realizacao de novo certame
ou o ajuste do instrumento
contratual. Esta classe de
beneficio financeiro também
inclui situacodes identificadas
pela SCGE quanto a
existéncia de custos
administrativos
desnecessarios para o
atingimento das finalidades
pretendidas. Tao logo, haja
sucesso na adocao da
providéncia (licitacao de
nova empresa ou ajuste
contratual para fornecimento
do mesmo objeto por valores
menores ou apenas do objeto
necessario), pode-se
contabilizar como beneficio
financeiro, a diferenca entre
o valor anterior e aquele
constante da nova
licitacao/contrato. Quando se
tratar de reducao de
desperdicio ou reducao de
custos administrativos com
impacto continuado ao longo
dos anos, deve ser
considerado para efeito de
contabilizacdo um periodo
de, no méximo, 60 meses a
partir do momento da
verificacao da eliminacao do
desperdicio ou reducao dos
custos administrativos.




BENEFICIO

CLASSE

SUBCLASSE

DEFINICAO E_
CONTABILIZACAO

Gastos Evitados

1.5. Cancelamento
de licitacao/contrato
com objeto
desnecessario,
inconsistente ou
inadequado
tecnicamente

Em geral, o cancelamento da
licitacao/contrato na qual
tenha sido identificada
alguma irregularidade nao
gera beneficio financeiro
imediato, pois pressupde que
haja nova licitacao para
fornecimento do mesmo
objeto. Entretanto, hd um
caso no qual se pode
contabilizar o beneficio
financeiro de forma imediata,
no momento do
cancelamento da
licitagao/contrato. Trata-se da
identificacao, a partir da
atuacao da SCGE, de
auséncia de necessidade do
objeto da licitacao/contrato,
ou de sua inconsisténcia ou
inadequabilidade técnica,
pois em sendo constatado e
devidamente evidenciado
que o bem ou servico que
seria fornecido era
inadequado, nao ha de se
falar em nova contratacao
com o mesmo objeto, e,
nesse caso, o valor de todas
as parcelas ainda nao pagas
deve ser registrado como
beneficio financeiro.

Caso haja cancelamento de
licitacao/contrato, conforme
andlise da SCGE, mas nao
haja evidenciacao suficiente
quanto a tal desnecessidade,
inadequabilidade ou
inconsisténcia do objeto
contratado, havera apenas a
contabilizacdo de beneficio
nao financeiro levando em
conta as irregularidades
constatadas.




BENEFICIO

CLASSE

SUBCLASSE

DEFINICAO E_
CONTABILIZACAO

1.FINANCEIRO

Valores Recuperados

1.6. Arrecadacao de
multa legal ou
prevista em contrato

Serd contabilizado o valor da
multa aplicada em Processos
Administrativos de
Responsabilizacao de Entes
Privados, multas legais ou
contratuais, multas aplicadas
a pessoas fisicas e aquelas
decorrentes da aplicacao
originaria da pena de
suspensao. Nao se constitui
em beneficio financeiro de
forma imediata, sendo o
mesmo obtido quando do
efetivo recolhimento dos
valores aos cofres do Estado.

Valores Recuperados

1.7. Elevacao de
receita

Cabe as diversas unidades da
Administracao Publica, a
gestao de processo de
arrecadacao de receitas, que
podem ser oriundas de
diferentes fatos geradores. A
SCGE pode, durante seus
trabalhos de auditoria
governamental, identificar
gargalos em processos que
prejudicam a arrecadacao de
receitas de determinado
6rgao. Caso seja passivel de
contabilizacao, o aumento da
arrecadacao de receita, fruto
da implementacao de
recomendacao feita pela
SCGE, este valor poderd ser
contabilizado como beneficio
financeiro. Quando se tratar
de aumento de receita com
impacto continuado ao longo
dos anos, deve ser
considerado para efeito de
contabilizacdo, um periodo
de, no maximo, 60 meses a
partir do momento da
verificacao do aumento da
receita.




BENEFICIO

CLASSE

SUBCLASSE

DEFINICAO E_
CONTABILIZACAO

Gastos Evitados

1.8. Compatibilizacao
do objeto contratado
com as
especificacdes ou
com o projeto

Situacodes identificadas nas
quais a execucao do objeto
contratado nao esta de
acordo com as especificacdes
ou, com o projeto, tendo
ainda o objeto executado um
valor de mercado ou de
referéncia inferior ao
constante do contrato. O
beneficio financeiro podera
ser contabilizado, tao logo, o
objeto tenha suas
especificacdes
compatibilizadas com a
contratada. O valor do
beneficio devera ser
estimado, como o referente
ao0s servicos nao executados
ou a diferenca entre a
especificacao inicialmente
entregue e a final.

Gastos Evitados

1.9. Eliminacao de
desperdicios ou
reducao de custos
administrativos

Situacdes nas quais sao
identificados excessos de
custos durante a execucao
da politica publica (1.9.1) ou
processo administrativo
(1.9.2) da unidade
examinada. O beneficio
financeiro podera ser
contabilizado, tao logo, seja
comprovada a eliminacao
dos excessos, seja por
manifestacao da
Administracao Publica, seja
por documentacao que
demonstre o novo desenho
do processo ou a politica
publica apés o atendimento
das orientacdes do 6rgdo de
controle. O valor do beneficio
deverd ser estimado como o
referente aos custos nao
executados ou a diferenca
entre o processo ou politica
publica inicial e final.




BENEFICIO

CLASSE

SUBCLASSE

DEFINICAO E_
CONTABILIZACAO

Valores Recuperados

1.10. Recuperacao
do custo de
operacoes de crédito
subsidiado

Casos em que sao
identificadas irregularidades
nas operacdes de crédito
subsidiado contratadas para
a execucao de politica
publica. Enguadram-se em tal
classe duas modalidades:
1.10.1. Crédito subsidiado
aplicado com desvio de
finalidade: Neste caso, em
regra, efetua-se o calculo do
Beneficio Financeiro
considerando a diferenca
entre o custo de captacao e o
custo do financiamento, ou o
rendimento que o valor
retido, apds a identificacao
do problema, renderia
aplicado. Ressalta-se o
entendimento de que a
reaplicacao dos recursos em
outro financiamento similar,
a primeira vista, poderia nao
gerar um ganho adicional,
porém, é possivel verificar
uma reducao no custo de
captacao desses recursos,
tendo em vista que esse
valor poderia ser abatido do
montante previsto para ser
captado.

1.10.2. Crédito subsidiado
recuperado em funcao de
descumprimento de clausulas
contratuais por um dos
agentes: Neste caso, efetua-
se o célculo do Beneficio
Financeiro considerando o
valor recuperado.

Valores Recuperados

1.11. Recuperacao
de valores
decorrentes de
processos
correcionais

Serao contabilizados os
valores identificados em
processos correcionais
conduzidos pela SCGE,
decorrentes de
recomendacodes da auditoria
interna.




BENEFICIO

CLASSE

SUBCLASSE

DEFINICAO E_
CONTABILIZACAO

Gastos evitados

1.12. Incremento da
eficiéncia, eficacia ou
efetividade de
programa de
governo ou da
gestdo publica

Para os casos nao
enquadrados nos itens
anteriores e que se referem a
contabilizacdo de beneficio
financeiro decorrentes de
incremento da eficéacia,
eficiéncia ou efetividade de
programa de governo ou da
gestao publica, deve ser
realizado estudo para cada
caso, utilizando-se
preferencialmente conceitos
de analise custo-beneficio.
Além disso, é importante que
haja a participacao da
Administracao Publica
Estadual na estimativa do
valor equivalente ao
incremento da referida
eficiéncia, eficacia ou
efetividade. Quando se tratar
de beneficio com impacto
continuado ao longo dos
anos, deve ser considerado
para efeito de contabilizagao
um periodo de no maximo 60
meses, a partir do momento
da verificacao do incremento
em questao.




BENEFICIO

CLASSE

SUBCLASSE

DEFINICAO E_
CONTABILIZACAO

Gastos evitados

1.13. Incremento da
eficiéncia, eficacia ou
efetividade da
gestao privada

Para os casos nao
enquadrados nos itens
anteriores e que se referem a
contabilizacdo de beneficio
financeiro decorrentes de
incremento da eficéacia,
eficiéncia ou efetividade da
gestao privada resultante de
providéncia adotada
diretamente pela SCGE/PE,
deve ser realizado estudo
para cada caso, utilizando-se
preferencialmente conceitos
de analise custo-beneficio.
Além disso, é importante que
haja a participacao da gestao
privada na estimativa do
valor equivalente ao
incremento da referida
eficiéncia, eficacia ou
efetividade. Quando se tratar
de beneficio com impacto
continuado ao longo dos
anos, deve ser considerado
para efeito de contabilizagao
um periodo de no maximo 60
meses, a partir do momento
da verificacao do incremento
em questao.

2.1. Medida de
aperfeicoamento da
prestacao de
servigos publicos

Beneficio decorrente de
melhoria dos processos ou
programas, refletindo
diretamente na qualidade ou
quantidade do servico
publico entregue a
sociedade.

2.2. Medida de
aperfeicoamento ou
incremento da
transparéncia e/ou
da participacao
social

Beneficio caracterizado pelo
aperfeicoamento ou
incremento da transparéncia
da gestao publica e/ou da
participacao social, incluindo
o atendimento a Lei de
Acesso a Informacao e acoes
de ouvidoria.

2.3. Medida de
aperfeicoamento da
prevencao da
corrupcao

Beneficio caracterizado pelo
aperfeicoamento da
prevencao da corrupcao.

2.4. Medida de
promocao de
sustentabilidade
ambiental

Beneficio caracterizado pela
promocao da
sustentabilidade ambiental.




DEFINICAO E

BENEFICIO CLASSE SUBCLASSE CONTABILIZACAO
Aperfeicoamento da
capacidade da Administracao

5.5 Medida de Publ?ca em i.dentif.icar e
aperfeicoamento da gnallsar 05 T1Sc0s mgrer;te;
capacidade de gerir as suas atividades finalisticas

riscos e de OU a0S seus processos
implementacao de mternqs, assim como a
controles internos melhoria dos controles
internos de forma
proporcional as fraquezas e
ameacas.
Beneficio decorrente de

2.6. Medida de medidas de aperfeicoamento
aperfeicoamento da |da gestao correcional, a
gestao correcional |partir da atuacao da

SCGE/PE.
Aperfeicoamento da
execucgao de programas ou
2.7. Outra medida |Processos, desde que nao
estruturante de esteja classificado nos itens
aperfeicoamento dos |anteriores (de 2.1 a 2.6) e
programas/processos | que @ medida tenha sido
estruturante e nao apenas
para solucao de questdes
pontuais.
Beneficio caracterizado pela
Dependendo do contexto solucao de conflito com o
do beneficio nao agente publico em especifico
) financeiro, a subclasse e pela prevencao de
2. NAO pode ser aplicada a 5.8, Acordo com irregularidades pretendidas
FINANCEIRO qgualquer dimensao e o por agentes publicos em

repercussao definidas
nesta instrucao de
servico

agente publico

geral, produzido em
decorréncia da celebracado de
acordo com agente publico
em termo de ajustamento de
conduta.

2.9. Pena aplicada a
agente publico

Beneficio caracterizado pela
repressao de irregularidade
praticada pelo agente publico
em especifico e pela
prevencao de irregularidades
pretendidas por agentes
publicos em geral, em
decorréncia da aplicacao de
pena a agente publico em
processo administrativo
disciplinar.

2.10. Acordo com
ente privado

Beneficio caracterizado pela
solucao de conflito com o
ente privado em especifico e
pela prevencao de
irreqgularidades pretendidas
por entes privados em geral,
produzido em decorréncia da
celebracao de acordo de
leniéncia com ente privado.




BENEFICIO CLASSE

SUBCLASSE

DEFINICAO E_
CONTABILIZACAO

2.11. Pena aplicada
a ente privado

Beneficio caracterizado pela
repressao de irregularidade
praticada pelo ente privado
em especifico e pela
prevencao de irregularidades
pretendidas por entes
privados em geral, produzido
em decorréncia da aplicacao
de pena a ente privado em
processo administrativo de
responsabilizacao.

2.12. Condenacao

Condenacodes obtidas em
qualquer esfera da justica,
desde que no ambito penal e

Aperfeicoamento da
integridade publica

criminal decorrentes de trabalhos que
envolvam a participacao da
SCGE/PE.
Beneficio caracterizado pela
2.13. adocao ou aperfeicoamento

de medidas de integridade
por 6rgao ou entidade
publica.

2.14.
Aperfeicoamento da
integridade em
instituicdes privadas

Beneficio caracterizado pela
adocao ou aperfeicoamento
de medidas de integridade
por instituicao privada,
incluindo os programas de
integridade aperfeicoados em
decorréncia de acordos de
leniéncia celebrados.

Fonte: Adaptado da Portaria CGU n2 1.976, de 20 de agosto de 2021.

ANEXO IV

TIPOLOGIA DOS VALORES MONETARIOS DOS BENEFICIOS FINANCEIROS

CLASSE DOS BENEFICIOS
FINANCEIROS

TIPOLOGIA DOS VALORES MONETARIOS DOS

BENEFICIOS FINANCEIROS

Reparacao Aplicacdo |Elevacio Economia | Valorizacao
de Prejuizo de de de da
aos Cofres Penalidades | Receitas Recursos | iniciativa
Publicos Publicos privada

1.1. Recuperacao de valores X

pagos indevidamente

1.2. Suspensao de pagamento

nao continuado nao aderente aos X

principios da legalidade ou

economicidade

1.3. Suspensao de pagamento

continuado nao aderente aos X

principios da legalidade ou

economicidade




1.4. Reducao nos valores
licitados/contratados, mantendo
a mesma quantidade e qualidade
necessarias de bens e servicos

1.5. Cancelamento de

licitacao/contrato com objeto X

desnecessario, inconsistente ou
inadequado tecnicamente

1.6. Arrecadacao de multa legal
ou prevista em contrato

1.7. Elevacao de receita X

1.8. Compatibilizacao do objeto

contratado com as especificacdes X

ou com o projeto

1.9. Eliminacao de desperdicios

ou reducao de custos X

administrativos

1.10. Recuperacao do custo de
operacoes de crédito subsidiado

1.11. Recuperacao de valores
decorrentes de processos X
correcionais

1.12. Recuperacao de valores
decorrentes de acordos de X X
leniéncia

1.13. Incremento da eficiéncia,
eficacia ou efetividade de
programa de governo ou da
gestao publica

1.14. Incremento da eficiéncia,
eficacia ou efetividade da gestdo
privada

Fonte: Adaptado da Portaria CGU n2 1.976, de 20 de agosto de 2021.

ANEXO V
MATRIZ DE RESPONSABILIDADE

SECRETARIA DA
CONTROLADORIA-

ATRIBUICAO GERAL DO
ESTADO
I. Monitorar a implementacdo e execucao da sistematica de quantificacdo D?r%(taoEr/iZE ge
e registro dos beneficios decorrentes das acdes de sua competéncia Y
Auditoria
Il. Propor orientacdes complementares para execucao do disposto nesta
. N . A . SCGE/PE
instrucao de servigo, no ambito de sua competéncia
lll. Disseminar as melhores praticas de quantificacdo dos beneficios
. . o : SCGE/PE
segundo o disposto nesta instrucao de servico
IV. Estudar e propor, inclusive com base nas sugestdes recebidas e na
avaliacao dos registros efetuados, aperfeicoamentos para quantificacao SCGE/PE e
de beneficios financeiros e nao financeiros ou que se fagam necessarios Diretorias de
ao aprimoramento da sistematica regulamentada por esta instrucao de Auditoria

Servico

V. Acompanhar os impactos dos trabalhos ja realizados pelas areas
técnicas, inclusive junto a Administracao Publica Estadual, a depender da
natureza da acao empreendida.

Diretorias de
Auditoria




VI. Propor registro de beneficio de acordo a sistematica regulamentada
por esta instrucdo de servico, juntamente com meméria de calculo Equipes de
sempre que for quantificado - seja financeiro ou nao financeiro - para os Auditoria

impactos positivos e efetivos observados

Fonte: Adaptado da Portaria CGU n? 1.976, de 20 de agosto de 2021.

eil _. I|Documento assinado eletronicamente por Erika Gomes Lacet, em 12/04/2023, as
=l lily 14:56, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto
eletrénica n2 45.157, de 23 de outubro de 2017.

SECRETARIA DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

Rua Santo Elias, 535, - Bairro Espinheiro, Recife/PE - CEP 52020-095, Telefone: 3183-
0800



http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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