SECRETARIA
DA CONTROLADORIA
GERAL DO ESTADO

INSTRUCAO NORMATIVA n° 01/2018

Disciplina a realizacdo das acdes de
auditoria interna a serem executadas
pela Diretoria de Auditoria da
Secretaria da Controladoria-Geral do
Estado, nos orgios e entidades do
Poder Executivo do Estado de
Pernambuco.

O SECRETARIO DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, no uso das
atribuigdes, €;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar a realizacio das a¢des de auditoria interna
pela Diretoria de Auditoria,

RESOLVE:

CAPITULO 1
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa disciplina as a¢des de auditoria interna a serem executadas
pela Diretoria de Auditoria da Secretaria da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco —
SCGE, em especial quanto a organizagfo, a interlocugéio interna e externa ¢ a forma de
execucdo dos trabalhos.

§1° As agOes de auditoria interna serdo conduzidas pelas unidades técnicas que compdem a
Diretoria de Auditoria (DAUD), com vistas & verificagdo dos resultados da atuagfio dos
orgdos e entidades do Poder Executivo do Estado de Pernambuco, considerando o escopo de
cada trabalho.

§2° O resultado das agdes de auditoria interna deve contribuir para a melhoria da gestdo
governamental, de forma a possibilitar o aprimoramento dos controles internos
administrativos, a gestéo de riscos € a geragdo de informagdes preventivas e oportunas para
subsidiar o processo decisorio dos érgéos e entidades examinados.

SECAO I
Das Definicoes

Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:
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I — auditoria interna — atividade independente e objetiva de avaliagdo (assurance) e de

consultoria. desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagio,
auxiliando-a a realizar seus objetivos a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar ¢ melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos,
controle e governanga;

II — equipe de auditoria — equipe de servidores integrantes da carreira de Gestor
Governamental de Controle Interno do Estado de Pernambuco, responsaveis pelo
planejamento, execugdc ¢ revisdo das agdes de controle interno no ambito da Diretoria de
Auditoria;

I — equipe de execugdo — integrantes da equipe de auditoria designados para execugdo das
a¢des de controle interno no 4mbito da Diretoria de Auditoria;

IV — unidade auditada — unidade orgamentaria ou administrativa investida do poder de gerir
recursos or¢amentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagao;

V — Plano Anual de Atuacdo Integrada — instrumento de planejamento das a¢des da SCGE, no
qual séo estabelecidos os direcionamentos do exercicio das fun¢Ses de controle interno
(Auditorie, Controladoria, Ouvidoria e Correigdo);

VI — Termo de Abertura — documento que contém a designag¢do da equipe de auditoria e
autoriza formalmente o inicio dos trabalhos € ainda:

a) define de forma clara o objetivo geral e o escopo da auditoria;
b) cria um registro de sua existéncia;
¢) gera o comprometimento ¢ a formalizagdo de sua aceitagdo pela Diretoria de Auditoria.

VII - programa de auditoria — defini¢@o dos objetivos especificos e roteiro de procedimentos
detalhados, destinado a orientar a equipe de auditoria com base nos pardmetros estabelecidos
no Termo de Abertura aprovado;

VIII - fase de e¢xecucfo — periodo compreendido entre o inicio dos exames em campo,
formalizado pela entrega do oficio de apresentagdo da equipe e a emisséo do relatorio final de
auditoria;

IX — Folha de Solicitacdo de Documentos e Informagdes (FSDI) — documento oficial emitido
pela SCGE utilizado para formalizar o pedido de processos, documentos e informagdes, bem
come de esclarecimentos ¢ justificativas a fatos apontados no decorrer dos trabalhos de
auditoria, inspec¢do ou monitoramento;
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X — papéis de trabalho — conjunto de documentos elaborados pela equipe de auditoria ou por
ela obtidos, que contém a fundamentagio de validade para os registros decorrentes dos
exames realizados;

XI — matriz de achados — documento que evidencia a relagdo logica entre as técnicas
aplicadas e os respectivos achados de auditoria;

XII - notificagdo — documento oficial emitido pela SCGE utilizado para dar ciéncia as
unidades gestoras da iminéncia ou da efetiva ocorréncia de impropriedades e irregularidades
verificadas no decorrer dos trabalhos de auditoria, inspe¢fio ou monitoramento, e, recomendar
as agdes de corregdo;

XIII - Relatério Preliminar — documento composto dos registros resultantes da agéo auditoria
interna realizada, elaborado pela equipe de execugdo e submetido a supervisio, revisio e
aprovagdo da Chefia, Coordenadoria e Diretoria, respectivamente, devendo contemplar
opinides e recomendagdes amparadas nas evidéncias obtidas;

XIV — Relatério Final — documento composto pelos registros resultantes da acfio de auditoria
interna realizada, elaborado pela equipe de execugdo e submetido a supervisdo, revisdo e
aprovagdo da Chefia, Coordenadoria e Diretoria, respectivamente, devendo contemplar
opinides conclusivas acerca dos achados de auditoria amparadas nas evidéncias obtidas, na
manifestagdo da unidade auditada, bem como nas andlises e conclusdes da equipe de
auditoria;

XV — Parecer de Auditoria de Implementagdo de Recomendagdes (AIR) — documento
composto dos registros resultantes da agdio de auditoria interna realizada, elaborado pela
equipe de execucdo e submetido & supervisio, revisdo e aprovagio da Chefia,
Coordenadoria ¢ Diretoria, respectivamente, devendo contemplar opinides conclusivas
acerca do grau de implementagio das recomendag¢Bes por parte da Unidade Auditada,
referente aos produtos expedidos pela Diretoria de Auditoria, nos quais constavam
recomendagles a serem implementadas, amparando-se nas evidéncias obtidas, na
manifestacdo da Unidade Auditada, bem como nas andlises e conclusdes da equipe de
auditoria;

XVI — Parecer — documento que constitui um opinativo consistente e tecnicamente
fundamentado sobre uma questdo pontual que os consulentes lancam & SCGE, ou sobre a
qual a SCGE entenda por necessaria a emissdo de manifestagdo técnica por parte da DAUD
para determinado assunto;
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KVII — Nota Técnica — documento elaborado pelos técnicos especializados em determinado
assunto e difere do Parecer pela analise completa de todo o contexto, baseado em
informagoes relevantes;

XVII — Termo de Recomendagdo — documento que recomenda a aplicagdo por parte dos
gestores de boas praticas, alterando ou substituindo atos e procedimentos de gestdo que
embora ndo configurem irregularidades ou ndo infrinjam as normas legais ou regulamentares
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, devam ser
modificados para obten¢do de melhores resultados.

§1° De forma devidamente fundamentada, podera ser dispensada a elaboragéo do Parecer de
AIR, sobretudo quando houver:

I — perda de objeto da recomendagéo;
II - identificagdo de similaridade de recomendagdes emitidas por mais de um produto; e

II — decisdo do Comité de Gestdo de Demandas, em virtude de materialidade ou
terporalidade do produto emitido.

§2° A Diretoria de Auditoria formulard, em documento proprio, a sugestdo de dispensa da

elaboragdo do Parecer de AIR, o qual serda submetido a validagdo do Secretario da
Controladoria-Geral do Estado.

SECAO II

Da Interacio do Orgio de Controle Interno com os Orgios e Entidades da
Administracdo Pablica do Poder Executivo do Estado de Pernambuco

Art. 3° A atuagdo dos servidores da Diretoria de Auditoria e os encaminhamentos previstos
nesta Instrucdo Normativa serdo regidos pela interacdo e dialogo com os gestores e o
dirigente maximo das unidades auditadas.

Art. 4° A Diretoria de Auditoria e suas equipes deverdo manter interlocugdo com os 0rgios e
entidades auditados, utilizando-se de todas as oportunidades de didlogo para a troca de
informagdes, esclarecimentos e justificativas necessarias a evidenciagdo dos fatos e a
formacdo de opinidio dos servidores da DAUD.

Paragrafo tnico. A interlocugdo deverd ocorrer durante todo o periodo de realizag¢o das acdes
de auditoria interna e serd materializada, preferencialmente, por meio de Folha de Solicitagfio
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de Documento e Informagdes (FSDI), notificagbes, pareceres, relatérios de auditoria e
reunides de trabalho.

CAPITULO II
Da Instrumentalizacio das Acdes de Auditoria Interna

SECAOI
Das disposicoes preliminares

Art. 5° A realizagdo das agdes de Auditoria Interna se dara por equipe composta de servidores
da SCGE, na forma da Lei Complementar Estadual n® 119/2008, com conhecimento técnico,
postura proativa e capacidade de interlocugio e mediac¢do de conflitos.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, poderd haver, na composi¢do da equipe de auditoria, a
participagdo de membros nfo integrantes da Carreira de Controle Interno do Poder Executivo
do Estado de Pernambuco.

Art. 6° A equipe de execuglo deve atuar seguindo o planejamento estabelecido, garantindo a
evidenciagdo dos achados mediante papéis de trabalho devidamente elaborados e organizados
e, ainda:

I — realizar interlocugéio permanente com os gestores e dirigentes das unidades auditadas;

IT — elaborar, junto ao Chefe da Unidade, o Programa da Auditoria para execucdo dos
trabalhos, colaborando para a defini¢do de procedimentos, prazos e objetivos a serem
alcangados;

III - executar os procedimentos com vistas & garantia de conformidade da aplicagio dos
exames e testes sobre as amostras previamente definidas, de forma que os trabalhos se deem
conforme previsdo no Programa de Auditoria;

IV — emitir, junto ao Chefe da Unidade, a Folha de Solicitagdo de Documentos e Informacdes
(FSDI);

V — elaborar a Matriz de Achados evidenciando a relago 16gica entre as técnicas aplicadas e
os respectivos achados de auditoria, promovendo o encadeamento e a coesdo dos textos
referentes aos pontos construidos que subsidiardo a composi¢io dos relatérios;

VI — elaborar os relatérios de auditoria, pareceres ¢ demais produtos, observando os critérios
definidos no controle de qualidade da Diretoria da Auditoria, com foco na adequabilidade e [Q/\COE_'\\
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consisténcia dos apontamentos em relagdo as evidéncias obtidas e das recomendagdes
formuladas com as causas identificadas;

VII — garantir que os papéis de trabalho estejam devidamente organizados e arquivados;

VII - agir com ceticismo profissional durante a atuagdo das ag¢Oes de auditoria interna no
ambito dos trabalhos;

IX - observar as normas e orientagGes da Estrutura Internacional de Praticas Profissionais da
Auditoria Interna (IPPF); e

X — comunicar ac Chefe da Unidade as eventuais ocorréncias que demandem a interveniéncia
da SCGE, no curso dos trabalhos.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, a equipe de execugdo podera emitir a FSDI sem a
assinatura do Chefe da Unidade.

Art. 7° A supervisdo dos trabalhos compete aos Chefes e Coordenadores, ndo estando os
membros da equipe de execucdo eximidos da responsabilidade sobre a qualidade e a
consisténcia dos trabalhos realizados, assim como a observancia dos prazos estabelecidos.

Pardgrafo Gnico. A supervisdo se dard em todas as etapas dos trabalhos, desde o planejamento
até a revisdo e aprovacgdo dos documentos produzidos pelas equipes, inclusive dos respectivos
papéis de trabalho.

Art. 8° Compete a Chefia da Unidade de Auditoria:

I — planejar a execugdo dos trabalhos, definindo, com a colaboragdo da equipe, os
procedimentos, prazos e objetivos a serem alcangados;

1 — acompanhar a atuacdo das equipes, providenciando os ajustes necessarios ao
planejamento para garantir a adequada execucgéo das agdes de controle;

II — garantir o cumprimento dos procedimentos e prazos estabelecidos nesta Instrugdo
Normativa, em especial do planejamento definido para execugdo de cada agdo de auditoria
interna;

IV — verificar se os papéis de trabalho produzidos e organizados pelas equipes atendem aos
requisitos técnicos estabelecidos nos normativos pertinentes e se as evidéncias neles contidas
suportam os registros elaborados;
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V —revisar todos os documentos propostos pela equipe para encaminhamento aos gestores;
VI - validar o contetdo e a forma dos produtos produzidos pelas equipes;

VII — zelar pela observancia dos critérios de qualidade definidos pela Diretoria de Auditoria,
na produgdo dos trabalhos; e

VIII — conduzir a reunido de apresenta¢do da equipe de trabalho.

Art. 9° Compete a Coordenadoria de Auditoria:
I — definir a complexidade dos trabalhos a serem realizados, junto a Diretoria de Auditoria;
IT — elaborar o Termo de Abertura e submeté-lo a aprovagéo da Diretoria;

III - revisar e aprovar o planejamento da execugdo dos trabalhos remetido pela Chefia da
Unidade de Auditoria;

IV —revisar o conteudo e a forma dos produtos produzidos pelas equipes;
V — conduzir a reunifo de encerramento, promovendo a busca conjunta de solu¢des;

VI — avaliar a observéncia dos critérios de qualidade definidos pela Diretoria de Auditoria, na
produgdo dos trabalhos; e

VII - dar ciéncia a Diretoria de Auditoria, ainda durante a realizagdo dos exames em campo,
das constatagdes potenciais que, em func¢do de seus impactos, eventualmente demandem a
atuagdo imediata da SCGE.

Art. 10. Compete a Diretoria de Auditoria:

I —revisar e aprovar o Termo de Abertura remetido pelo Coordenador;

II — atuar como insténcia aprovadora da supervisdo dos trabalhos realizados pelas equipes;

III — verificar o cumprimento do planejamento da execugfo da acfio de auditoria interna;

IV — promover a interlocugéo com os gestores, sobretudo nas situagdes de maior relevancia e

complexidade, colaborando para a busca coletiva de solugdes para os problemas detectados e
subsidiando a elaboragé@o de recomendagdes oportunas e factiveis;
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V - prestar informagOes ao Secretario da Controladoria-Geral do Estado sobre fatos
identificados pelas equipes que potencialmente tragam impactos negativos a gestdo, em razéo
de sua materialidade, relevancia ou criticidade;

VI — deliberar sobre a aprovag@o dos produtos elaborados pelas equipes, apos revisdo pelo
Coordenador.

Paragrafo unico. As comunicagdes internas entre as instdncias de supervisdo e revisdo dos
trabalhos deverdo ser tempestivas, de modo a assegurar a celeridade nas etapas € no
cumprimento dos prazos estabelecidos.
SECAOII
Das Fases das A¢des de Auditoria Interna
Art. 11. As agdes de auditoria interna a serem executadas pela Diretoria de Auditoria da

SCGE serdo conduzidas, sempre que possivel, contemplando as fases de planejamento,
execugdo, encaminhamento dos resultados e analise das implementag¢Ses de recomendagdes.

SUBSECAO I
Da Fase de Planejamento
Art. 12. O planejamento das agdes de auditoria interna pautar-se-a pelas diretrizes
estratégicas da SCGE e deverd considerar a relevancia das agdes e programas de governo no
ambito do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual, a avaliagdo dos riscos inerentes a

gestdo e os impactos sociais almejados com as melhorias a serem implementadas.

Art. 13. A fase de planejamento antecede a execugdo dos exames em campo e deve considerar
analises preliminares de forma a otimizar a realizago dos trabalhos.

Paragrafo unico. A fase de planejamento deve contemplar:
I — andlise do Plano Anual de Atuagdo Integrada (PAAI), do Planejamento Anual de
Atividades e Projetos (PAAP) e do Estoque de Demandas, a fim de identificar os principais

riscos inerentes a gestéo;

IT — elaboragédo do Termo de Abertura%
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III - elaborag@o do Programa de Auditoria.

Art. 14. O Termo de Abertura deverda ser elaborado pela Coordenadoria e submetido a
aprovacgdo da Diretoria de Auditoria.

§ 1°. O Termo de Abertura deve ser ajustado em fungdo de especificidades ou atipicidades
verificadas em campo que demandem a ampliagdo ou redugdo do escopo definido,
considerando o principio da relagfo custo x beneficio do controle.

§ 2°. As alteragoes deverfio ser submetidas a aprovagdo da Diretoria de Auditoria.

Art. 15. O Programa de Auditoria serd elaborado nos termos do inciso II do artigo 6°,
observando-se o Termo de Abertura, e sera submetido a aprovagido da Coordenadoria de
Auditoria.

§ 1°. O Programa de Auditoria deve ser ajustado em fungéo de especificidades ou atipicidades
verificadas em campo que demandem a ampliagio ou redugdo do escopo definido,
considerando o principio da relagéo custo x beneficio do controle, segundo o qual o custo do

controle ndo deve exceder os beneficios que ele possa proporcionar.

§ 2°. Eventuais alteragdes substanciais no Programa de Auditoria que ensejem modificagdes
no Termo de Abertura deverdo ser submetidas a aprovagdo da Diretoria de Auditoria.

SUBSECAO II
Da Fase de Execucio

Art. 16. A fase de execuc@o devera compreender as seguintes etapas:

[ — apresentagé@o da equipe de auditoria;

II - realizagdo dos testes de auditoria;

I1I — elaboragéo da matriz de achados e do relatorio preliminar;

IV - tramitagdo revisional;

V — apresentagdo das constata¢des ao Secretario da Controladoria-Geral do Estado;

VI — encaminhamento do relatdrio preliminar ao dirigente maximo da Unidade Auditada;
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VII - andlise, por parte da equipe de execugdo da Diretoria de Auditoria, da manifestacéo
apreserntada pelo dirigente maximo da unidade auditada;

VIII — elaboraggo do Relatorio Final;

IX — tramitacdo revisional,

X — apresentagdo do Relatorio Final ao Secretario da Controladoria-Geral do Estado;
X1 emissdo do Relatério Final.

Art, 17. Considera-se formalmente apresentada a equipe de auditoria com o recebimento,
pelo 6rgéao ou entidade, do oficio assinado pelo Secretario da Controladoria-Geral do Estado.

Paragrafo unico. O oficio de apresentagdo deve destacar, junto ao gestor, a importancia do
atendimento tempestivo das solicitagbes que venham a ser emitidas durante a fase de
execucdo, de forma a possibilitar a celeridade dos trabalhos, bem como a qualidade das
informagdes obtidas pela equipe de execucio.

Art. 18. Na realizacdo dos exames deverfio ser observadas as diretrizes estabelecidas nesta
Instru¢do Normativa e cumprido o planejamento da execugéo.

Art.19. Nas ag¢Oes de auditoria interna a serem executadas nas unidades auditadas, observar-
se-do deverdo observar os seguintes procedimentos necessarios a conduc¢do dos trabalhos:

I — requisi¢do de local adequado e reservado para a realizagdo dos exames nos 6rgdos e
entidades onde serdo realizados os trabalhos;

IT — busca da comunica¢fio permanente, mediante interlocutor indicado pelo dirigente maximo
do ¢rgéo ou entidade e participagdo da unidade de controle interno da unidade auditada, os
quais deverfio atuar como articuladores entre a equipe de execucdio e as areas examinadas,
colaborando com o fornecimento de dados e informagdes a equipe de execugio;

[I - solicitagdo de documentos, processos e informagBes que possibilitem a analise e a
formagio de opinido da equipe de execugio;

IV — realizagdo de reunio de apresentagdo de resultados junto ao interlocutor indicado pelo
dirigente maximo do orgdo ou entidade, bem como com o representante da unidade de
controle interno da unidade auditada, para a busca conjunta de solugdes, objetivando discutir
as principais questdes levantadas pela equipe e apresentar esclarecimentos adicionais aos
auditados, bem como as justificativas e motivagdes para as decisdes tomadas.
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Art. 20. A comunicacdo formal, para fins de requisi¢do de documentos e informacdes a
unidade auditada, dar-se-4, preferencialmente, por meio de Folha de Solicitagio de
Documentos e Informagées (FSDI).

Paragrafo unico. As Folhas de Solicitagdo de Documentos e Informagdes (FSDIs) serdo
emitidas, preferencialmente, no inicio da fase de execug¢fo, sem prejuizo da emissdo de outras
que se fizerem necessarias no decorrer dos exames.

Art. 21. A devolugéo de documentos e processos originais utilizados nos exames deve ser
efetivada at€ a emissio do Relatério Final, mediante registro em termo de devolugéo proprio.

Paragrafo tnico. Os processos e documentos originais podem ser retiradas do espagco fisico da
unidade auditada em acordo com a unidade auditada.

Art. 22. A realizag@o dos exames e os resultados deles obtidos deverdo ser documentados
mediante registro em papéis de trabalho.

§1° Os papéis de trabalho devem ter abrangéncia e grau de detalhamento suficientes para
permitir a fundamentac@o das conclusdes da equipe de execu¢dio a partir das evidéncias
obtidas, constituindo-se como prova material dos exames realizados e de seus resultados.

§2° Os papéis de trabalho destinam-se a evidenciar a a¢do de controle interno realizada de
acordo com as normas aplicéveis e submetida a supervisfo e revisdo técnicas.

§3° Os documentos digitalizados sfo considerados papéis de trabalho eletronicos, assim como
planilhas, bancos de dados, fotografias digitais e demais arquivos de trabalho.

§4° Os papéis de trabalho deverdio ser organizados por achado, havendo a explicitagdo do
servidor responsavel por sua concepgio.

Art. 23. Diante da evidenciagdo de fatos ou de situagdes potencialmente lesivas ao interesse
publico e que requeiram a adog@io de providéncias corretivas ou preventivas imediatas, a
SCGE devera notificar a unidade auditada.

Paragrafo unico. Havendo a identificagdo de fatos que se destaquem por sua materialidade,
relevancia ou criticidade, a equipe dara ciéncia, imediatamente, & Diretoria, a quem incumbe
antecipar os assuntos ao Secretdrio da Controladoria-Geral do Estado, que, por sua vez,
avaliara a necessidade de atua¢do da SCGE.
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Art. 24. Os registros decorrentes das agdes de auditoria interna deverdo ser revestidos,
prioritariamente, dos seguintes requisitos técnicos de qualidade:

I — exatiddo — os relatos devem primar pela precisdo e rigor na descrigdo dos fatos, com
redagdo livre de erros ou rasuras, além de observarem as normas ortograficas e gramaticais da
lingua culta;

i — objetividade — os relatos devem ser apresentados em linguagem direta, baseados em
elementos concretos, livres de influéncia por sentimentos, prevengdes ou predilegdes;

HI — clareza — os relatos devem ser estruturados de forma que sejam de fécil entendimento ao
leitor, isentos de termos obscuros ou dubios, de modo que a sua compreensdo seja evidente;

IV — concisdo — os relatos devem ser redigidos de maneira sucinta, evitando-se redundancia
ou detalhamento desnecessario ou inexpressivo, que ndo agregam valor ao contetdo.

Art. 25. Na elaboracéo dos registros, devem ser obedecidas as seguintes orientagdes técnicas:

I — recomendar, quando for o caso, o encaminhamento das constata¢bes as autoridades
competentes, para as devidas apuragdes, abstendo-se de fazer ou sugerir a imputagdo de
responsabilidade penal, civil e administrativa;

IT — recomendar, quando for o caso, a apuragéo de responsabilidade, ao invés de especificar o
tipo de procedimento a ser adotado — se Sindicéncia ou Inquérito Administrativo, na hipdtese
de indicios de infra¢do disciplinar cometida pelo agente publico;

I — indicar o aprimoramento dos controles internos necessérios, abstendo-se de recomendar
a apuragdo de responsabilidade diante de falhas meramente formais de natureza gerencial, das
quais nao resultou prejuizo quantificado.

Art. 26. Durante ou ao final dos exames em campo, serd elaborado documento denominado
Matriz de Achados, contendo a descricdo dos fatos apurados cujas causas demandem
recomendacdo da auditoria interna.

Art. 27. O Relatério Preliminar conterd as informagdes, as constatagdes € as respectivas
recomendagdes elaboradas a partir das evidéncias obtidas nos exames realizados e sera
submetido a validag¢@o da Chefia, revisdo da Coordenadoria € aprovagdo da Diretoria.

Art. 28. Concluido o Relatério Preliminar, sera submetido a apreciagdo do Secretario da
Controladoria-Geral do Estado, que, aprovando-o, devera encaminhé-lo por meio de oficio ao
dirigente maximo da unidade auditada, para manifesta¢do no prazo de até 30 dias contados do
seu recebimento.
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§1° A equipe de auditoria se disponibilizard a apresentar os resultados e recomendagdes
sugeridos no Relatério Preliminar ao dirigente maximo da unidade auditada, ou a quem por
ele for designado.

§2° O prazo estipulado no caput podera ser prorrogado por igual periodo, mediante
solicitagdo fundamentada do dirigente maximo da unidade auditada.

§3° Se, depois de decorrido o prazo de manifestagdo da unidade auditada, houver a remessa
de documentos e informagdes relevantes relacionadas ao processo de auditoria, poderd a
equipe de auditoria, caso julgue pertinente, considera-los quando da elaboragio do Relatério
Final.

§4° Nao havendo manifestagéo formal do dirigente maximo no prazo estabelecido no caput,
sera emitido o Relatério Final, restando consignada essa ocorréncia.

§5° A manifestagdo do dirigente maximo recebida apos a emissdo do Relatério Final sera
arquivada no ambito da DAUD, fazendo-se o registro de que sua andlise sera realizada em
ambito do Parecer de AIR.

Art. 29. A manifestagdo do Secretario de Estado ou autoridade equivalente acerca do
Relatério Preliminar devera ser encaminhada & SCGE, em meio impresso e/ou digital,
contendo, além de eventuais esclarecimentos sobre as constatacdes de auditoria, as
informagdes ou trechos considerados sigilosos, em fungdo de seu enquadramento nas
hipdteses legais de sigilo do Decreto Estadual n°® 38.787/2012, com as devidas justificativas.

Art. 30. As informagdes, esclarecimentos e justificativas apresentadas na manifestagio da
unidade auditada serdo incluidos no relatério final, em campo especifico denominado
Manifestacdo da Unidade Auditada;

Paragrafo unico. A documentagdo que acompanhar a manifestacio da unidade auditada sera
juntada ao respectivo processo.

Art. 31. Nos casos em que a manifestagdo da unidade auditada implicar mudanca no
entendimento dos membros da equipe de execugfo, esta devera realizar, caso necessario,
exames complementares que comprovem a alteragfo dos registros.

Art. 32. A analise da manifestagfio da unidade auditada, pela equipe de execugfio, devera ser
consignada em campo especifico do relatério, denominado Anélise do Controle Interno.
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Paragrafo Unico. Apds a andlise de que trata o caput, o Relatério Final serd submetido ao
tramite revisional, sendo posteriormente emitido e juntado ao processo.

Art. 33. O Coordenador de Auditoria devera promover as discussdes da equipe a respeito do
escopo, procedimentos e técnicas a serem utilizadas, bem como das recomendagGes a serem
dispostas no Relatério de Auditoria e conclusdes no Parecer de AIR, devendo incentivar os
demais membros a apresentarem propostas e a decidirem por consenso.

§ 1° No caso de divergéncia de opinides entre os membros da equipe de execu¢do, deve-se
buscar a opinido das instancias revisoras.

§ 2° Uma vez aprovado o texto do Relatorio pela Diretoria, tendo havido divergéncias nas
instancias anteriores, devera ser dado conhecimento a todos os membros da equipe para, em

caso de concordédncia, procederem as assinaturas no Relatério de Auditoria e no Parecer de
AIR.

§ 3° A motivacgo da divergéncia sera consignada no processo de auditoria, em documento
proprio, junto a versdo do trabalho divergente ou da proposta de encaminhamento, os quais
serdo arquivados no processo de auditoria no &mbito da Diretoria de Auditoria.

§ 4° O Chefe da Unidade de Auditoria e/ou o Coordenador de Auditoria podera,
motivadamente, avocar a elaboragdo do Relatorio de Auditoria, devendo ser submetido &
aprovagdo do Diretor de Auditoria.

SUBSECAOQ III
Da Fase de Encaminhamento dos Resultados
Art. 34. Concluidos e aprovados os Relatorios Finais das a¢des de auditoria interna, no
ambito da Diretoria de Auditoria, serfio encaminhados pelo Secretario da Controladoria-Geral

do Estado:

I — ao dirigente méaximo do orgdo ou entidade para conhecimento e adogdo de providéncias,
com copia direcionada as Unidades de Controle Interno da unidade auditada, quando houver;

IT — & Diretoria de Correigédo da SCGE, quando for o caso;

II - as demais Diretorias da SCGE, se couber;

IV — aos demais 6rgéos competentes para o exercicio de suas atribui¢des institucionais.

§1° Se, durante a atividade correicional da SCGE, decorrente dos trabalhos de auditoria,
forem identificados fatos ou situagdes que exorbitem os limites de apuragdes administrativas,

caberd a Diretoria de Correicdo sugerir ao Secretario da Controladoria-Geral do Estado os
devidos encaminhamentos as autoridades competentes. 7@
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§2° O Secretario da Controladoria-Geral do Estado determinard o encaminhamento da
documentagdo pertinente aos 6rgdos de controle externo, fiscalizagdo e investigacéo, para fins
de cumprimento de suas atribui¢des constitucionais e legais, quando houver situacdo fatica
que enseje esse procedimento, dentre outras hipoteses, nas seguintes:

[ — indicios de fraude sistémica;

I — indicios de crime contra a administragdo publica, nos termos do Decreto-Lei n°
2.848/1940;

III - indicios de crime de improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal 8.429/1992;
IV — indicios de malversagéo de recursos publicos;
V — inobservancia de atuag8o apuratdria no &mbito das unidades auditadas;

VI —reincidéncia de irregularidades promovidas por terceiros.

§3° Compete a Diretoria de Auditoria sugerir, motivadamente, ao Secretario da Controladoria-
Geral do Estado o encaminhamento dos Relatérios e Pareceres nas hipoteses previstas no §2°.

Art. 3S. Os trabalhos decorrentes das ag¢des de auditoria interna serdo remetidos também as
Secretarias de Estado as quais as unidades auditadas estejam vinculadas.

SUBSECAO IV
Da Auditoria de Implementacido de Recomendacdes

Art. 36. O monitoramento das providéncias adotadas pela unidade auditada para o
cumprimento das recomendagdes originadas das agdes de auditoria interna emanadas pela
DAUD seré de sua responsabilidade.

Art. 37. A SCGE propora a elaboragdo de Plano de A¢do a unidade auditada, com base nas
recomendagdes constantes no Relatorio Final de auditoria.

Art. 38. O Plano de Agdo elaborado pela unidade auditada, em modelo definido pela
Diretoria de Auditoria, devidamente assinado pela autoridade competente, serd remetido a
SCGE, no prazo de 60 dias, a contar do recebimento do Relatorio Final pela unidade auditada. _
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Paragrafo tnico. Mediante solicitagdo, por oficio, da unidade auditada ao Secretario da
Controladoria-Geral do Estado, o prazo constante no caput podera ser prorrogado uma Unica
vez, por igual periodo.

Art. 39. Com o fim de avaliar o cumprimento das recomendag¢des constantes do Relatorio
Final de Auditoria, a Diretoria de Auditoria elaborara o Parecer de Auditoria de
Implementacdo de Recomendagio (AIR).

§1° O Parecer de AIR sera elaborado prioritariamente em até doze meses contados da emissao
do Relatorio Final de Auditoria.

§2° Aos trabalhos de AIR aplicam-se, para todos os fins, as etapas constantes na fase do
Planejamento, constantes nos artigos 12 a 15, da presente Instrugdo Normativa.

Art. 40. A fase de Auditoria de Implementag@o de Recomendagdes inicia-se com a entrega do
oficio de apresentagdo da equipe de trabalho e finaliza-se com a emissdo do Parecer Final de
AIR, contemplando os seguintes momentos:

I — apresentagéo da equipe;

IT — realizagdo dos testes de auditoria;

IIT — elaboragéo do Parecer de AIR;

IV — tramitagéo revisional;

V — apresentagdo das constatagdes ao Secretario da Controladoria-Geral do Estado;
VI — encaminhamento do Parecer de AIR ao dirigente maximo da unidade auditada;

Art. 41. Constardo obrigatoriamente no Parecer de AIR os seguintes topicos:

I — sintese do achado de auditoria;

I1 — recomendacéo do relatdrio de auditoria;
I — manifestagdo da unidade auditada;

IV — anélise do controle interno;

V — concluséo.
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Art. 42. Diante das analises de auditoria, poderd haver as seguintes conclusdes, por
recomendagio:

I — recomendag@o atendida — quando houver plena observéncia & recomendagéo emitida pela
SCGE;

II — recomendagdo parcialmente atendida — quando houver a observancia de parte da
recomendagdo emitida pela SCGE, ou quando forem verificadas a¢des promovidas para o
atendimento, sem, contudo, ter havido éxito total quanto ao cumprimento;

IIT — recomendagdo ndo atendida — quando ndo forem constatadas medidas ou a¢des efetivas
para o atendimento da recomendacéo, néo se observando melhoria nos aspectos de controle;

IV — recomendagio nio aplicavel — quando a equipe de auditoria constatar a inaplicabilidade
da recomendagéo exarada no Relatério Final.

Paragrafo Unico. Quando da formag&o de juizo conclusivo, a equipe de auditoria devera
considerar, sobretudo, a finalidade da recomendagdo emitida, a razoabilidade, a
proporcionalidade, a uniformidade nas avaliagdes e o contexto situacional existente.

Art. 43. Na fase de elaboragdo do Parecer de AIR, aplica-se, no que couber, o disposto nos
artigos 17 a 33, e na fase de encaminhamento, aplica-se o disposto dos artigos 34 e 35 desta
Instrugdo Normativa.

CAPITULO 11
Dos Prazos

Art. 44. Os prazos para execugdo e revisdo dos trabalhos constarfio no termo de abertura
levando-se em conta, sobretudo, a complexidade, escopo e equipe do trabalho, devendo
obedecer aos seguintes prazos maximos estimados:
I — execugdo do trabalho — sessenta dias uteis;
II —revisdo da Chefia — dez dias uteis;
III - revisdo da Coordenagéo — quinze dias uteis;

IV —revisdo da Diretoria — vinte dias tteis.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, devidamente motivado e autorizado pelo superior
hierarquico, os prazos dispostos no caput poderdo ser prorrogados por igual periodo.

QS )
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Do Comité Interno de Auditoria

Art. 45. O Comité Interno de Auditoria € instincia orgénica da Diretoria de Auditoria e atuara
prioritariamente na uniformizagdo e harmoniza¢do de entendimentos relacionados aos
procedimentos, iécnicas ¢ redagdo dos trabalhos de auditoria.

Art. 46. O Comité de Interno de Auditoria serd composto por onze membros com a seguinte
COmposigao:

I — Secretario-Executivo, na condigéo de presidente;
II — Diretor de Auditoria;

I — trés Coordenadores vinculados a DAUD;

IV — seis Chefes vinculados a DAUD.

Paragrato unico. Poderd o Comité de que trata o caput solicitar pronunciamento e
participacao de representante da Geréncia de Assuntos Juridicos e das demais Diretorias da
estrutura da SCGE-PE, sem direito a voto.

Art. 47. De forma motivada, qualquer um dos membros do Comité Interno de Auditoria
podera convocar reunido para apreciagéo e deliberagdo sobre divergéncia de que trata o Art.
33 desta Instrucdo Normativa.

Art. 48. O Comité Interno de Auditoria se posicionard por meio de enunciados que serviréio
como norteadores para a atuagdo das equipes de auditoria.

Das Disposicdes Finais

Art. 49. A divulgacdo dos resultados dos relatorios e pareceres no sitio da Secretaria da
Controladoria-Geral do Estado obedecera as disposi¢des da Portaria SCGE n° 069, de 27 de
dezembro de 2016.

Art. 50. Constardo nos Relatérios de Auditorias e nos Pareceres de AIR os nomes dos
membros da equipe de trabalho, ainda que ndo estejam proviséria ou definitivamente na
Diretoria de Auditoria quando das emissoes.

Art, 51. Assinardo os trabalhos de auditoria aqueles que participaram do trabalho e estiverem
lotados na Diretoria de Auditoria quando da sua emiss3o.

)
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Paragrafo Unico. Aqueles que atuarem em sede revisional poderdo assinar pelos seus
subordinados, na auséncia deles, salvo quando houver manifestagio em contrario por algum
membro da equipe.

Art. 52. Na realizagdo dos trabalhos de auditoria, observar-se-do as disposi¢des contidas na
Lei Complementar Estadual n° 119/2008, sobretudo no que concerne a Segéo II (Atribuicdes,
Prerrogativas e Vedagdes), bem como o disposto no Decreto Estadual n® 40.271/2014 (Codigo
de Etica da Secretaria da Controladoria-Geral do Estado).

Art. 53. Aplica-se o disposto nesta Instrugdo Normativa, no que couber, aos demais trabalhos
realizados no ambito da Diretoria de Auditoria, tais como Notas Técnicas, Pareceres e outros

produtos.

Art. 54. Os casos omissos serdo deliberados pelo Secretario da Controladoria-Geral do
Estado.

Art. 55. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor em trinta dias ap6s a sua publicacéo.

Recife, 6 de junho de 2018.
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