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SISTEMA DE CONTROLE INTERNO .=

Lei Complementar n° 141/2009
Art. 14. O Sistema de Controle Interno compreende, no ambito do Poder
Executivo, as atividades relacionadas com a defesa do patrimdénio publico,
o controle interno, a auditoria publica, a prevencdao e combate a
corrupcao, o incremento da transparéncia da gestdo no ambito da
administracdo publica estadual e o apoio ao controle externo no exercicio
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de sua missao institucional.

§ 1° Entende-se por Sistema de Controle de Interno o conjunto de orgaos,
funcdes e atividades, articulado pela Secretaria Especial da Controladoria
Geral do Estado, como o6rgdo central de coordenacdo, orientado para o
desempenho das atribuicdes de controle interno indicadas na Constituicédo

e nesta Lei Complementar.
ara atendimento de suas Tihalidades o Istema de ontrole Interno

)

devera abranger, dentre outras, as seguintes funcdes:



SISTEMA DE CONTROLE INTERNO .= (@

Correicéo ()\

E a funcdo do Controle Interno que tem por finalidade apurar
os indicios de ilicitos praticados no ambito da Administracao
Publica, e promover a responsabilizacédo dos envolvidos, por

meio da instauracao de processos e adogcdo de
procedimentos, visando inclusive ao ressarecimento nos casos

em gue houver dano ao erario. (CONACI) .
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Diretoria de Correicao

Monitorar Processos correcionais

e Acompanhamento diario no
DOE;
e Contato com as comissoes

processantes;

e Dados Utilizados para
subsidiar trabalhos da
Diretoria;

e Informacdes disponibilizadas
no Portal da Transparéncia (em

construcéo);
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Sistema Correcional de Pernambuco - SISCOR

° Atividades de correicdo relacionadas

prevencao, apuracao e
responsablllzagao quanto a ilicitos
praticados;

@ v e Por meio da instauracdo de
Processos e adocao de

procedimentos;

E e Visando inclusive ao ressarcimento
- nos casos em que houver dano ao
erario.
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Sistema Correcional de Pernambuco - SISCOR

Principais objetivos:

e Coordenacdo e harmonizacdo das atividades de
correicao;

e Promocéao da integracdo das atividades de correicao;

e Promocao do aperfeicoamento da gestdo dos processos
correcionals;

e Fomento a capacitacdo de agentes publicos nas
atividades de correicao.



Diretoria de Correicao

e Comissao Permanente
de PAD;

e Inspecao Correcional.




Diretoria de Correicao

e Certificacao de
Processos;
e Inspecao Correcional;

e CuUrsos.
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Geral do Estado

Combate a Corrupcao

e Repressivo

o Atuacdo nos processos da
Lel anticorrupcao;

e Preventivo

o Consultoria em programas
de Integridade;
o Avaliacdao de programas de

integridade.
O
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Retorno
potencial do

julgamento do
1° PAR

Multa de RS 8.1 milhoes para as consorciadas GPO - Gestdo de Projetos e Obras LTDA e
Construtora SANENCO LTDA;

Multa de RS 386 mil para a empresa GEOTECHNIQUE Consultoria e Engenharia LTDA;

Suspensao de participacao em licitagoes e impedimento em contratar com a ADM. Publica pelo
prazo de 2 anos para a empresa GPO - Gestao de Projetos e Obras LTDA;

Suspensao de participacao em licitagoes e impedimento em contratar com a ADM. Publica pelo
prazo de 6 meses para a empresa GEOTECHNIQUE Consultoria e Engenharia LTDA;

Publicacao extraordinaria da decisao em relagao as empresas GEOTECHNIQUE Consultoria e
Engenharia LTDA e GPO - Gestao de Projetos e Obras LTDA.
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Objetivo:
Conhecer co

o Secretaria da
Controladoria
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erno e correicao: Funcionamento da Correicao
a no ambito do Poder Executivo Estadual.

N\

nceitos associados a correicao administrativa sob a

Derspectiva ©

de Pernambu

0 sistema de controle interno e compreender o seu

funcionamento no sistema de controle interno do Poder Executivo

CO.




Introd ugéo Secretara da

Geral do Estado

Objetivos especificos:

e Conhecer conceitos associados a correicao administrativa sob a
perspectiva do sistema de controle interno e a forma como
esses conceitos interagem entre si;

e |dentificar os tipos de processos correcionais utilizados no
ambito do Poder Executivo Estadual para desempenhar a
Correicao Administrativa;

e Conhecer a estrutura e compreender o funcionamento da

Correicao Administrativa no ambito do Poder Executivo de

Pernambuco.
R O




Introd ugéo Secretara da

Geral do Estado

Sumario:
* |Nntruducao;
e Correicao sob a perspectiva do controle interno;
e Processos Administrativos Correcionais no Poder Executivo de
Pernambuco;
* Funcionamento da Correicao Administrativa no Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo de Pernambuco;

e Conclusao.



Correicao sob a perspectiva do controle interno;




Correicao sob a perspectiva do controle interno
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DEL EGACAD

- "Ha motivos para
RO 0 acreditarmos que nem
P . Sempre 0s interesses
iDnmagao 4 . Individuais dos agentes
& | coincidirdo com os
Interesses do Principal”

DESEMPENHO

Cam bas2 am: JERNSEN, Michasl, MECKLING, Wilian. Theany of the firm: managsrial behawvior, agency cost, and ownership structure. Journal o5 Financial Economics, p. 305-380, 1876,
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CONTROLE CONTROLE

II Principal I Assimetria da Agente JPrincipal

\ __.' Informacao

Cam bas2 am: JERNSEN, Michasl, MECKLING, Wilian. Theany of the firm: managsrial behawvior, agency cost, and ownership structure. Journal o5 Financial Economics, p. 305-380, 1876,
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“E um processo conduzido pela alta administracio,
gestores e outros profissionais da organizacdo, com o fim
de proporcionar seguranca razoavel em relacio aos
objetivos ligados a efetividade das operacoes;

confiabilidade das informacdes; e conformidade com as |

AMBIENTEIDEICONRGIIE

leis e regulamentos.”

Internal control — integrated framework (COSO, 2013, p. 6)




Correicao sob a perspectiva do controle interno
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Avaliagao de riscos

Internal control —

integrated framework (COSO, 2013, p. 6)

Normas de condula

As normas de conduta orientam o

comportamento, as attvidades e as
decisdes da organizacdo na busca dos

objetivos da entidade ao:

- estabelecer o que & certo e o que &
errado;

- fornecer orientacdo para navegar
entre o que & certo e o que & errado,
levando em «conta o©s riscos
associados:

- refletir leis, regras, regulamentos,
normas € outras expectativas que as
partes interessadas da administracido

possam ter, como a responsabilidade
social corporativa.

Secretaria da - ._J GOVERND DO ESTADO
Controladoria T 1% PEHNAM Buco

Geral do Estado
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Adesdo e Desvios
- As nommas de conduta estabelecidas

fornecem a base para avaliar a integridade e
adesdo aos vwvalores éeticos de toda a

organizacdo e dos prestadores de servicos
terceirizados. Essas Normas SA0

comunicadas nas politicas e praticas da

organizacdo e em contratos de emprego ou
de servicos.

- Os desvios em relacdo as normas de

conduta devem ser tratados de forma
tempestiva e coerente. Dependendo da
gravidade do desvio (o que & determinado
no processo de avaliacdo), a admimistracdo
podera tomar diferentes acdes e talvez
tambem precise considerar a legislacdo

local, mas os padrdes que regem a conduta
dos funcionanios devem  permanecer

coerentes. De acordo com a gravidade do

desvio, o funcionario pode receber uma
adverténcia e onentacdes, ser colocado em

observacdo ou até ser demitido.
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Reduz a ocorréncia de um comportamento

CORREIGAO

Cam bas2 am: JERNSEN, Michasl, MECKLING, Wilian. Theany of the firm: managsrial behawvior, agency cost, and ownership structure. Journal o5 Financial Economics, p. 305-380, 1876,
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Aplicacao da pena de suspensao, prevista no inciso Ill, do Artigo 199, da
Lei n° 6.123, de 20 de julho de 1968, para faltas consideradas de
natureza grave; reincidéncia em falta punivel com a pena de repreensao,
prevista também no referido artigo; ou transgressao de determinadas
disposicdes dessa Lei; em que o servidor publico ndo recebe a sua
remuneracao em virtude de dias nao trabalhados decorrentes dessa pena

aplicada.
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Aplicacao da penalidade de repreensdo, como prevista no
inciso |, do Artigo 199, da Lei n°® 6.123, de 20 de julho de
1968, para casos de desobediéncia ou falta de cumprimento
do dever, em que tal penalidade é aplicada por escrito e
anotada nos prontuarios do servidor publico.
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* CORREGEDORIA

| |

) Correicao é a fungao do controle interno que tem por finalidade apurar
0s Indicios de ilicitos praticados no ambito da Administracao Publica, e
promover a responsabilizacao dos envolvidos, por meio da instauracao de
processos e adogao de procedimentos, visando inclusive ao ressarcimento

nos casos em que houver dano ao erario.
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Pratica Metodologicamente Instrumentalizada

Reducao de Comportamento Reparacao do Bem Publico
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O controle nterno € um Instrumento utilizado para reduzir o nivel de
assimetria da informacdo, em uma relacao de agencia, em que se pode utilizar,
dentre outros mecanismos de controle, mecanismos corregcionals como
controle de comportamento, aplicando o instituto da punicdo para o proposito
de reduzir a frequencia ou enfraquecer a possibilidade de ocorrencia de um
comportamento indesejavel para a organizacio, comportamento que se desvia
dos Interesses e objetivos organizacionais; e, tambem, Instrumentos
corrgcionals com o proposito de reparacao por danos causados ao patrimonio;
em que a aplicacdo desses nstrumentos, na administracao publica, faz-se por
mei1o de Processos Correcionais.
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Saiba mais!

+ O confrole interno ndo € um processo em serie, mas sim um processo dinamico e
integrado. A estrutura conceltual proposta pelo Coso aplica-se a todas as entidades
de grande, medio e pequeno portes, com e sem fins lucrativos, alem de orgaos
govemamentals. Cada organizacdo, entretanto, pode escolher implementar o
controle interno de forma diferente. Por exemplo, o sistema de controle interno de
uma entidade de pequeno porte pode ser menos formal e estruturado, mas ainda
ser eficaz. (COSO, 1992)

+ O Sistema de Controle Intemo do Poder Executivo de Pernambuco, instituido pela
Lel Complementar n® 141, de 03 de setembro de 2009, tem como funcdes, alem
da correicao, a auditoria govemamental, a controladoria e a ouvidoria.




Processos Administrativos Correcionais no Poder
Executivo de Pernambuco
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DEFINICAO:

‘ Os Processos Administrativos Correcilonals sdo Instrumentos formados por
sequencia de atividades interligadas entre si, pelos quais a administracao

publica exerce seu poder-dever para apurar as infracdes as regras de conduta,
com aplicacdo das devidas penalidades, e para reparacdo dos danos causados
a0 patrimonio publico, imputados aqueles que com ela possuem uma relacao

juridica.
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FASES:

[Nzt B kil Instrugao | Indiciacao Itagi Defesa | Relatorio | Decisao
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INSTAURACAO:

E a fase que caracteriza o inicio do Processo Administrativo Correcional. que
se formaliza por meio de ato de uma Autoridade definida em Leir que lhe
atribua competéncia para 1sso. que. em regra, sdo os titulares dos orgidos e
entidades publicas. Nesse ato de instauracido, em conformidade com os
normativos aplicados a cada tipo de Processo Admunistrativo Correcional
(Sindicancia.  Inquérito  Adnunistrativo, Procedimento  Administrativo
Especifico. Tomada de Contas Especial. etc.). ¢ importante conter: (1) a
designacdo dos agentes que conduzirdo o processo. formando. geralmente.
comissoes deliberativas (comissdes processantes); (2) a identificacdo do tipo
de Processo Administrativo Correcional a ser conduzido; (3) referéncias ao
objeto da investigacdo (o qué se val investigar); (4) a definicdo do prazo para
conclusdo dos trabalhos a serem realizados pela comissdo processante; e a
identificacdo da Autoridade Instauradora.

MAIS TRABALHO, MAIS FUTURD.
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INSTALACAO:

E a fase que caracteriza o Iniclo da atuacdo da comissdo processante, que se
formaliza por melo do registro, em ata, da primeira reunido dessa comissao

(Ata de Instalacdo). E o momento em que a comissdo toma conhecimento
acerca do objeto da apuracido, traca sua estratégla inicial para investigacdo e

define o funclonamento da comissdo (local e horario de funcionamento da
comissdo e canals de comunicacdo a serem disponibilizados as partes
interessadas). A comissdo processante pode aproveltar a ata de instalacdo para
registrar a designacdo do secretario e as deliberacdes da comissdo referentes as
comunicacdes necessarias, ao roteiro de atividades que serdo realizadas, a
notificacdo das partes Interessadas, relacionar a documentacio que
iniclalmente sera juntada aos autos do processo, dentre outras providéncias.
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NOTIFICACAO PREVIA

Esta fase tem o proposito de comunicar a parte. mvestigada no processo
admunistrativo correcional. que existe tal investigacdo em andamento para
apurar possivels desvios as normas de conduta (que regem as relacdes entre
parte mvestigada e a Admunistracio Publica) decorrente de conduta dessa
parte. com especificacdo dos tfatos que lhe estdo sendo imputados e demais
aspectos relacionados ao conhecimento sobre o processo e ao funcionamento
da comissdo processante. Essa comunicacdo mnforma os direitos da parte
investigada. comunicando. dentre outros direitos. sobre a possibilidade de
apresentar e solicitar documentos e provas antes da decisido. bem como ter

acesso aos atos realizados pela comissdo processante e obter copias de
documentos que constem no processo.
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INSTRUCAO:
| Nesta fase. busca-se constatar. por meio de provas. se o fato noticiado
realmente ocorreu (O QUE?). quem lhe deu causa (QUEM?). quando
aconteceu (QUANDO?). como aconteceu (COMO?). onde aconteceu
(ONDE?). Desde que licitas. a comissdo processante se utilizara de distintas
fontes de provas que estejam ao seu alcance para 1sso. como: observacio
direta. testemunhas. documentos. pericias. reconstituicdes. etc.. oportunizando
a participacdo da parte investigada (acusada) para se alcancar o que se busca

nesta fase. possibilitando a apresentacdo ou indicacdo de provas e
confraprovas. e. tambeém. que essa parte seja ouvida. oportunamente. acerca
das provas coletadas (interrogatorio).
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INDICIACAO:

Ao fmal da fase de Instrucdo a comussdo procedera a analise das provas
coletadas e deliberara sobre o indiciamento (ou indiciacdo) da parte
ivestigada (acusado). O entendimento por indiciamento da parte mvestigada
significa que a comissdao considerou ter reumido provas suficientes de que
realmente o fato noficiado aconteceu e que a parte investigada deu causa. por
mei1o de sua conduta. procedendo-se para a fase de Citacio.

A ndiciacdo delimita a acusacdo. ndo permitindo que. posteriormente. no
relatorio e na decisdo. sejam considerados fatos nela ndo discriminados.

Caso o entendimento da comissdo processante seja no sentido de absolvicdo da
parte investigada. seja por mocencia ou por insuficiéncia de provas. a

comissao passara diretamente a fase de relatorio.
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CITACAO:

O proposito desta fase ¢ comunicar a parte investigada (indiciado) o
entendiumento da comissdo processante pelo seu indiciamento. ou seja. que a
comissdo entende ter reunido provas suficientes de que realmente o fato
noticiado aconteceu e que a parte investigada (1ndiciado) deu causa a esse tato
por melo de sua conduta. com a especificacdo do fato imputado e as
respectivas provas contidas no processo. sendo essa parte comunicada.
tambem. do prazo para apresentacido de detesa cotra o que lhe ¢ imputado.
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DEFESA:

Nesta fase a parte mvestigada (indiciado) defende-se do que lhe ¢ umputado
fornecendo seus argumentos sobre as analises das provas especificadas e as
circunstancias que cercam o fato e a conduta desviante identificada na
indiciacdo, com mntuito de eximir-se total ou parcialmente da responsabilidade
pelo fato a ela imputado. seja pela alegacdo de msuficiéncia de provas. de
comprovada imocencia ou da ocorrencia comprovada de outros fatos ou
circunstancias que interferwram significativamente no livre arbitrio para a
execucdo da conduta identificada.
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RELATORIO:

O relatorio compreende a ultuma fase dos trabalhos da comissdo processante.

contendo juizo preliminar sobre a responsabilidade ou ndo da parte
investigada. com base nas provas coletadas e analisadas. O relatorio concluira

pela absolvicdo ou responsabilizacdo da parte investigada. indicando. neste
caso. as disposicoes legais transgredidas e propondo as penalidades cabiveis.

Podem. conforme o caso. serem configuradas circunstancias agravantes ou

atenuantes. O relatorio podera ainda propor melhorias para a gestdo
administrativa se. durante os trabalhos. a comissio processante identificar

formas de sanar ou evitar eventuais falhas que tenham ocasionado ou
influenciado a ocorrencia da regularidade apurada no processo.



Processos Administrativos Correcionais no Poder criii
Executivo de Pernambuco

DECISAO:

A decisdo ¢ a fase final do processo administrativo correcional. momento em
que a autoridade competente. que nem sempre ¢ a mesma autoridade que
instaurou. apos receber os autos do processo. que contém o Relatorio da

comissdo processante, toma a decisdo quanto a absolvicio ou
responsabilizacdo da parte investigada no processo.
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* Sindicancia Punitiva;

* Inquérito Administrativo; * Tomada de Contas
* Sindicancia Investigativa; Especial - TCEsp;

* Procedimento

X Administrativo Especifico;
+ Procedimento de * Processo A:dnjillistrativn
Investigacao Preliminar - * Processo Administrativo de para _Gnnst:tulgi_m d? )
PIP. Apuracio e Aplicacio de Creditos Nao Tributarios

(Termo de Constituicao de
Crédito Nao Tributario -
TCC)".

Penalidade - PAAP;

* Processo Administrativo de
Responsabilizacao - PAR.
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TTPOS DE PROCESSO ADMINISTRATIVO CORR

Processo
Administrativo

Correcional

Sindicancia

Inquérito
Administrativo

Aplicacao

Apuracdo de possivel infracdo cometida por
Servidor Publico investido em cargo
publico efetivo ou em comissdo. quando nido
haja indicios  suficientes quanto ao
acontecimento do fato noticiado ou em
relacdo a pessoa que deu causa a esse fato
(sindicdncia mvestigativa) ou. aimnda. para
aplicacdo de penalidades em casos de

mnfracbes de menor potencial ofensivo
(sindicancia punitiva).

Apuracdo de possivel mnfracio cometida por
Servidor Publico investido em cargo
publico efetivo ou em comissao. quando haja
indicios suficientes quanto ao acontecimento
do fato noticiado e em relacdo a pessoa que

dl:u callsa a e85 fﬂtﬂ' dara a licﬂcﬁﬂ' df.'?
- 3
pﬁ:ﬂﬂlidﬂdﬂﬂ.

Norma de Regencia

Lei Estadual

ne 6.123 de 20 de Julho
de 1968

(Regime juridico dos
funcionarios publicos civis
do Estado de
Pernambuco).

Lei Estadual

n® 6.123 de 20 de Julho
de 1968

(Regime juridico dos
funcionarios ptablicos civis
do Estado de
Pernambuco).

~CIONAL NO P

L
L1

Penalidades Aplicaveis
- Repreensao;
- Suspensio de até 15 dias; ou
- Multa (por conversio da
suspensao).
- Repreensao;

- Suspensio de ate 30 dias:

- Multa (por conversio da
suspensio):

- Destituicdo de funcéo:

- Demisséo:

- Cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade.
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TIPOS D

-~ PROC

Processo
Administrativo
Correcional

Procedimento
Administrativo
Especifico

Aplicacao
Apuracdo de possivel
infracao cometida por
Servidor  Contratado  por
Tempo Determinado (CTD),
para aplicacdo de
penalidades.

=550 ADMINISTRATIVO CORR

Norma de Regéncia

Lei Estadual n® 14.547, de 21 de

dezembro de 2011 (Dispde sobre a
contratacao por tempo
determinado para atender as
necessidades de  excepcional

interesse publico de que trata o
inciso VII do art. 97 da
Constituicdo Estadual).

Secretaria da -
Controladoria A\ (s s
Geral do Estado __ N
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Penalidades Aplicaveis

- Suspensdo; e

- Rescisdo contratual por
causa justificada.
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T1POS DE

Processo
Administrativo
Correcional

Processo Administrativo

de Apuracdo e Aplicacdo
de Penalidade - PAAP

PROCESSO ADMINISTRATIVO CORRACION\L NO P

Aphicacao

Apuracio de possivel infracdo
relacionada ao comportamento de:
(1) Licitante, cometida no curso de
PIOCESS0 licitatorio ou
procedimentos admunistrativos para
dispensa ou inexigibihidade de
licitacdo, para contratacdo com a
Administracdo Publica; ou (2)
Contratado, em face da execucdo de
contratos administrativos..

Norma de Regéncia

Decreto n® 42191, de 1° de
outubro de 2015 (dispde sobre o
procedimento de apuracdo e
aplicacdo de penalidades a
licitantes e contratados no ambito
da administracio publica
estadual ).

GOVERNO DO ESTADO

{©: peanaviuco

E MAIS TRABALHO, MAIS FUTURD

Secretaria da
Controladoria
Geral do Estado

T}
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Penahdades Apliciveis

MNas licitaches sob a modalidade pregdo e nos
contratos delas decorrentes:

- Impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Direta e Indireta do Estado de
Pemambuco e descredenciamento nos sistemas
cadastrais de fornecedores, pelo prazo de ate 05
(cinco) anos;

- Multa; e

- Adverténcia.

Nas demais modalidades de licitacio:

- Adverténcia;

- Multa;

- Suspensio temporaria de participacio em
licitacdo e impedimento de contratar com a
Admmistracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois
anos); e

- Declaracdo de midoneidade para licitar ou
contratar com a Admimstracido Publica por prazo
ndo inferior a 2 (dois) anos.




Processos Administrativos Correcionais no Poder
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T1POS

Processo
Admmstrativo
Correcional

Procedimento de
Investigacio
Preliminar - PIP

Processo
Administrativo de
Eesponsabilizacdo -
PAR

DE PROCESSO ADMINISTRATIVO CORR

Aplicacio

Apuracido de conduta considerada lesiva a
Administracio Publica Nacional ou Estrangeira, de

natureza fraudulenta ou corrupta. prevista na Lei
Federal n® 12.846/2013, praticada por Pessoa

Juridica, precede o PAE. e e destinado a averiguacio
de mdicios de autoria e materialidade de fato(s) que
possa(m) acarretar a aplicacdo das sancdes previstas
na Lei Federal n® 12 846, de 2013.

Apuracdo de conduta considerada lesiva a
Administracio Publica Nacional ou Estrangeira, de
natureza fraudulenta ou corrupta. prevista na Lei
Federal n® 12.846/2013, praticada por Pessoa
Juridica, quando haja indicios suficientes quanto ao
acontecimento do fato noticiado e em relacdo a pessoa
juridica que deu causa a esse fato.

Secretaria da
Controladoria
Geral do Estado

Norma de Regéncia

Lei1 Estadual n® 16309, de & de janeiro de
2018 (Dispde sobre a responsabilizacdo
admimistrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracido
publica, nacional ou estrangewra, no ambito

do Poder Executivo Estadual).

Lei1 Estadual n® 16309, de 8 de janeiro de
2018 (Dispde sobre a responsabilizacido
admiistrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracido
publica, nacional ou estrangeira, no ambito

do Poder Executivo Estadual).

~CIONAL NO PEE

GOVERNO DO ESTADO

PERNAMBUCO

MAIS TRABALHO, MAIS FUTURO.

Penalidades Aplicaveis

- Nio ha aplicacio de
penalidade (Procedimento
meramente mvestigativo).

- Multa: e

- Publicacdo extraordinana
da decisdio administrativa
sancionadora.
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T1POS DE PROCESSO ADMINISTRATIVO CORRECIONAL NO P

L1
P!

Processo
Administrativo Aplicaciao Norma de Regéncia Penalidades Aplicaveis
Correcional
Tomada de Apuracdo de dano ao erario - Leil Estadual n® 12.600, de 14 de - Multa, ate o limite de RS

Contas Especial decorrente da omissdo no jJunho de 2004 (Dispoe sobre aLer 50.000,00 (cinquenta mil
dever de prestar contas, da Organica do Tribunal de Contas do reais) 1ndependentemente
ndo comprovacao da Estado de Pernambuco); da condenacao ao
aplicacao dos recursos ressarcimento dos
repassados pelo Estado, da - Resolucio TC n® 36, de 29 de prejuizos ou danos
existéncia de  desfalque, agosto de 2018, do Tribunal de causadosao Erario.
desvio de bens ou valores ou Contas do Estado de Pernambuco

ainda da pratica de qualquer (Dispoe sobre Iinstauracao,
ato 1legal, 1legitimo ou Instrucio e processamento de
antiecondémico. tomadas de contas especiais).
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TIPOS D

Processo
Administrativo
Correcional

Processo
Administrativo
para Constituicao
de Creditos Nao
Tributarios
(Termo de
Constituicdo de
Credito Nao
Tributario - TCC).

L1]

PROCESSO ADMINISTRATIVO CORR

Aplicacao

da liguidez e
certeza de wvalores devidos

Apuracao

a0 erario  estadual, de
natureza nio tributaria e
que nio seja regulado por
legislacio especifica, para
constituicdo do credito ndo
tributario.

Norma de Regéncia

Lei Estadual n® 13.178, de 29 de
dezembro de 2006 (Uniformiza o
procedimento administrativo para
consfifuicio de credito ndo
tributario do Estado de
Pernambuco, ndo disciplinado em
legislacdo especifica).

Secretaria da
Controladoria
Geral do Estado

“CIONAL NO PE
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Penalidades Aplicaveis

- Nado ha aplicacdo de
penalidade (Procedimento
de proposito estritamente
reparador).
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MAIS TRABALHO, MAIS FUTURD.

Fases que. em essencia. sdo trabalhadas em todos os processos correcionais.
que se sucedem da instauracdo a decisdo protferida por uma autoridade
competente;

Afuacdo da comissdo processante por meio de utilizacio de linhas de
investigacdo convergentes. com ftriangulacdes entre as distintas fontes de
evidéncias: e

Tipos de Processos Administrativos Correcionais. que existem no ambito do

Poder Executivo do Estado de Pernambuco. e algumas caracteristicas que
possibilitam diferencia-los em funcdo da essencia de seu proposito. da sua

aplicacdo. das normas de regencia e das penalidades aplicaveis em cada caso.
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Saiba mais!

A comissao commnica-se com as partes interessadas no Processo Administrativo

Correcional com diferentes finalidades, as quais recebem diferentes
denominacoes:

* NotificacBo prévia: comunica a parte investigada que existe uma mmvestigacio em
andamento para apurar desvios as normas de conduta, que regem as relacdes dessa parte
com a Admunistracdo Publica, decorrente de possivel conduta pela qual esteja sendo
acusada:

* Notificacdo: convoca a parte investigada (acusado) e advogado para participar de algum ato
processual; |

* Intimacdo: convoca testemunha para depommento ou a parte mvestigada (acusado) para
interrogatorio; ou

* (Citacdo: mnforma a parte mvestigada (indiciado) da abertura de prazo para apresentacdo de
Defesa.




Funcionamento da Correicao Administrativa no
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
de Pernambuco
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MAIS TRABALHO, MAIS FUTURD.

Atualmente existem aproxunadamente 60 unidades de correicdo atuando de forma
descoordenada. resultando uma deficiéncia no acompanhamento de processos de apuracao de
infracoes disciplinares e responsabilizacdo administrativa e na quantificacdo do dano causado

ao Erario Publico e do seu ressarcimento. no ambito do Poder Executivo Estadual. em que
ndo e possivel saber com exatidao:

(1) o volume de demandas para apuracdo e responsabilizacdo administrativa acerca de nfracdes as

normas disciplinares dos servidores e de danos causados ao Erario Publico provocados a partir dessas
infracdes:

(2) 0 volume de processos administrativos wnstaurados para apuracio e responsabilizacdo e seus status
(8X: em eXecucio. suspenso. arquivado. concluido. ete. ).

(3) a quantificacdo dos montantes financelros caracterizados nesses processos como dano ao Erarlo
Publico e o seu devido ressarcimento.
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CONTROLE CONTROLE

II Principal I_ Assimetria da Agente JPrincipal

\ __.' Informacao

Cam bas2 am: JERNSEN, Michasl, MECKLING, Wilian. Theany of the firm: managsrial behawvior, agency cost, and ownership structure. Journal o5 Financial Economics, p. 305-380, 1876,
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Demanda para Instauragao

PROCESS0 ADMINISTRATIVO CORRECIONAL

Instaurados ! i! ﬂ Concluidos
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MAIS TRABALHO, MAIS FUTURD.
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Legislagao

Mudancas Forgas do
tecnoldgicas fMer-:adu
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TA Y K

HABITUALIZAGAO OBJETIFICACAO SEDIMENTAGCAO
« >
Mnnitnramenf;: R Resultados Defesa de Grupo
Interorganizacional Teorizacao Positivos de Interesse

Resisténcia de
Grupo de Interesse

TCOLEERT, Pamela 5. ZUCKER, Lynne G. The institutionalization of instiutional theaory. Studying Crganization. Theorny & Method, London, Thousand Caks, leaw Delhi, p. 168-1584, 18398,
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FACILITADORES/BARREIRAS

A disponibilidade de tecnologia da informacao flexivel que permite
a coleta, analise e comunicacdo de dados apropriados.

FATORES DA ORGANIZACAO

SISTER[AS
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Funcionamento da Correicido Administrativa no
Sistema de Controle Interno do PEE

PESSOAS

1. Conhecer a estrutura atual;

2. ldentificar referencias:

CULTURA

3. Estabelecer objetivos;

4. Planejar as atividades;

HABITUALIZACAD - OBJETIFICACAD - SEDIMENTACAD
SISTEMAS

5. Acompanhar a execucao do planejamento.
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INSTITUICAO DO
SISTEMA
CORRECIONAL DO
PODER EXECUTIVO
ESTADUAL

2019 - 2022

GOVERND DO ESTADO

8¢ PERNAMBUCO

MAIS TRABALHO, MAIS FUTURD.

Secretaria da
Controladoria
Geral do Estado

NORMATIZACAO

- Proposicdo de normativos para instituicdo e
regulamentacao,

ORIENTACAO
- Realizacdo/ promocio de Palestras e Cursos;

- Elaboracdo e publicagdo de Materiais de Orientacio;
- Desenvolvimento e realizacdo de Inspecio Correcional,

MEDICAO DE DESEMPENHO

-Adociio de Sistema de Medicio de Desempenho;
(Definicio de Estrutura, Indicadores de Desempenho e
Funcionamento)

PROCESSOS INTERNOS

- Remodelagem dos processos de gestiio;
- Remodelagem de processos correcionais;
- Adocdo de novos modelos de processos correcionais,

SISTEMA lmmjmama_ _ |
- Adogdo de sistema informatizado para gerenciamento

de processos correcionais;
- Fomento e viabilizacdo do uso de Tl nas atividades
correcionais
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ORGAO CENTRAL DE COORDENACAO DO SISCOR

A

COMISSAO CON SULTIVA DE
COORDENACAO
SCGE —PGE - 5AD - REP. UNID. CORRECIONAIS

3

SECRETARIA
SCGE

i A A b

NIVEL1 NIVEL?2

- UNIDADES CORRECIONAIS
ORGAOS EENTIDADES DO PODER EXECTUTIVO ESTADUAL
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\' ’ ESCOLA DE CONTROLE Secretaria da

\ INTERNO | SCGE-PE Controladoria
y PROF. FRANCISCO RIBEIRO Geral do Estado




to comply - estar/agir de acordo
com ordens, demandas ou
normas;

“Compliance representa a
conformidade da organizacao com
as normas internas e externas, tais

como leis, regulamentacoes e
politicas corporativas.” Alexandre
de Miceli Silveira
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“Comportamentos e acoes
consistentes com um conjunto
de principios e padrodes éticos

OuU morais adotados por
individuos e instituicoes,
criando uma barreira para a
/ % H corrupcdo.” (Transparéncia
' ' Internacional)




Integridade publicaé o
alinhamento consistente e a
aderéncia a valores éticos
compartilhados pela sociedade, ou
seja, principios e normas para
garantia e priorizacao dos
interesses publicos diante dos
interesses privados no setor
publico;
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Forca financeira
ou emocional

que encoraja
a fraude

O Triangulo da Fraude:

Um modelo para deteccao de situacoes

em alto risco de fraude
Fraude

Habilidade Ju lﬂ“ﬂ.ﬂﬂ'

para executar pessoal
O piano sem agoes du:a:u

consequéncias




Valores, Integridade e Lideranca

’ Bernardinho: Valores e Integridade

Watch on £ YouTube

Secretaria da
Controladoria
Geral do Estado
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"E 0 conjunto de mecanismos e.controles internos que
se prestam a assegurar o.cumprimento das nhormas
juridicas e regras de conduta e etica de uma
determinada organizacao, a fim de evitar praticas de
ilicitos e‘preservar a sustentabilidade do negocio.”
Rodrigo de Pinho Bertoccell



Programa de Integridade ety

“Programa de integridade consiste, no conjunto de
mecanismaos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentiyo a denuncia de irregularidades e na

aplicacao efetiva decadigos de etica e de conduta,

politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar
desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administracao publica” Decreto Federal n°
8.420/2015 e Decreto Estadual n® 46.856/2018



e A pratica de corrupcao
nao era tipificada como
crime na maioria dos
paises desenvolvidos ateé
O inicio da década de 90;

e Excecao ao EUA, que
editou, em 1977, a
Foreign Corrupt Practices
Act (FCPA).




Surgimento do compliance

e Pressao de Organismos Internacionais em favor de medidas
efetivas de combate a corrupcao mudou o cenario internacional:

o Convencao Interamericana contra a corrupcao (OEA, 1996);

o Convencao sobre o Combate a Corrupcao de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em  Transacoes  Comerciais
Internacionais (OCDE, 1997);

o Convéncao das Nacdes Unidas contra a corrupcao (ONU,
2003).
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e Nesse cenario internacional,
temos duas Leis que nasceram
com o objetivo de punir
empresas consideradas
corruptas:

© Foreign Corrupt Practices
Act (FCPA), 1977,

o UK Bribery Act, 2010.

74



Surgimento do compliance

FCPA

Nasceu depois de grandes escandalos de corrupcao nos EUA,
como Watergate e Lockheed Martin Aircraft Corporation;

Necessidade de se punir nao apenas a corrupc¢cao dentro dos

EUA, como também no exterior, para evitar a concorréencia
desleal, proteger e preservar o mercado de capitais;



Surgimento do compliance P
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UK Bribery Act

Importante mudanca ale

tratamento da corrup¢cao no
ambito mundial, DOIS
criminaliza a pessoa juridica e
traz a figura da corrupcao
privada;




Surgimento do compliance

UK Bribery Act

OrientacOes baseadas em 06 principios:

1.proporcionalidade dos procedimentos de acordo com 0sS riscos do
negocio;

2.comprometimento da alta administracao;

3.avaliacao de riscos;

4.due diligence para mitigar os riscos de corrupcao;

5.comunicacao e treinamento;

6.monitoramento e revisao periodica do programa de compliance.



Surgimento do compliance gt

Compromissos assumidos em
convencoes internacionais da
OCDE/1997 (Decreto n° 3.6/8/2000),
OEA/1996 (Decreto n°® 4.410/2002) e
ONU/2003 (Decreto n° 5.687/2006);

Em agosto de 2013, aprovada a Lei n°
12.846/2013 (Lel Anticorrupc¢ao

Nacional);
R O



Surgimento do compliance

\

Mudanca de cenario no que diz respeito a
responsabilizacao das pessoas juridicas, visto que com a
nova lei elas passaram a ser responsabilizadas de forma
objetiva (civil e administrativa);

A partir da aprovacao da lei anticorrupcao brasileira € que
as empresas comecam a se preocupar com 0S programas
de compliance/integridade.



Surgimento do compliance

Programa de integridade na Lel
n° 12.846/2013 e no Decreto n°®
8.420/2015:
1.Atenuacao da pena de
multa no ambito do PAR
(1% a 4%);
2.Exigéncia para a efetivacao
do acordo de leniéncia.
-




Por que Implementar um =T
Programa?

e Corrupcao desvia quase 1 trilhao de ddlares de
impostos anualmente no mundo todo (FMI);

e Os paises com os melhores indices de controle da
corrupcao arrecadam até 4,5% do PIB a mais em
receitas tributarias (FMI).

" e Empresas/entidades que possuem programas

N de combate a corrupcao e normas eéticas

g3 . @ sofrem até 50% menos com esta pratica e

o estao menos  suscetiveis  a perder

oportunidades de negocio do que as

empresas que Nao possuem esses programas
(Transparéncia Internacional).

s
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indice de Percepcio da Corrupcio 2021

Brasil segue abaixo da media ngbE'

O desempenho ruim do Brasil no IPC 2021 o deixou mais uma vez abaixo da
media global, de 43 pontos. A nota alcancada no dltimo ano foi a mesma
registrada em 2020 e representa o terceiro pior resultado da série historica.

Os dados do IPC mostram que o pais esta estagnado, sem ter feito avangos
significativos para enfrentar o problema no perioedo. Por outro lado, o desmonte
institucional e a inacdo do governo no combate a corrupcdo podem levar a notas
ainda piores nos proximos anos.

1 O
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Contextualizacéao Lo

Transparencia Internacional
denuncia Brasil na OCDE por
retrocesso no combate a corrupcao

Relatorio foi entregue nesta quarta (9) e afirma que o governo Bolsonaro ‘neutralizou’ pilares
fundamentais da transparéncia e do combate a corrupgao.

O documento, entregue ao grupo antissuborno da OCDE, diz que sao
exemplos do retrocesso no combate a corrupcao no Brasil: "o 'controle’ de
Bolsonaro sobre o Congresso, por meio do chamado 'orcamento secreto’;
a omissao do Procurador-Geral da Republica (PGR), Augusto Aras; a perda
de independéncia de orgaos de combate a corrupc¢ao; e o desrespeito
sistematico a Lei de Acesso a Informacao”.
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O apoio da alta direcao da
empresa e condicao
indispensavel e permanente

etica e de respeito as leis e para
a aplicacao efetiva do Programa
de Integridade.
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1. Comprometimento da alta administracao e
Como pode ser demonstrado esse comprometimento?
1.Incorporar o assunto em reunioes gerenciais;
2.Destinar recursos para implementacao e
funcionamento do programa;
3.Verificar a efetividade das acOes de integridade,;
4.Declarar publicamente e ostensivamente a importancia

dos valores e politicas que compdem o programa.



2. Instancia responsavel
Os membros da alta direcao devem adotar as medidas
necessarias para definir uma instancia interna responsavel
por desenvolver, aplicar e monitorar o Programa de
Integridade,;
Para garantir que essa instancia tenha as condicdes para
colocar o Programa em pratica, € importante a alocacao de

recursos financeiros, materiais e humanos adequados,

além de autonomia para exercer suas atividades.
d O



3. Analise de perfil e de risco

Um Programa de Integridade deve ser desenvolvido levando-se

em consideracao o porte e as especificidades da empresa, com

base em informacdes como:
1.setores do mercado em que atua no Brasil e no exterior;

2.estrutura organizacional,
3.quantitativo de colaboradores;

4.nivel de interacao com a Adm. Publica;
5.participacdes societarias.




3. Analise de perfil e de risco
Deve-se analisar situacdes de risco com a adm. publica, entre

outros:
1.participacao em licitacoes,;
2.0btencao de licencas, autorizacoes e permissoes;

3.contato com agente publico ao submeter-se a fiscalizacao;

4.contratacao com agentes publicos;
5.oferecimento de brindes e presentes a agentes publicos.
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4. Estruturacao das regras e instrumentos .z §(@);

1.Padrdes de etica e conduta;

2.Regras, politicas e procedimentos para mitigar riscos;
3.Comunicacao e treinamento;

4.Canais de denuncias;

5.Medidas disciplinares,;

6.AcOes de remediacao.




4.1 Padroes de éetica e conduta

y 4

O cddigo de ética ou de conduta é uma importante
ferramenta de comunicacao da empresa com Seus
colaboradores e com a sociedade, por meio da qual pode

explicitar seus valores e os comportamentos esperados

ou proibidos.
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4.1 Padroes de ética e conduta o Controlador

Espera-se que o0 codigo de conduta:

1.explicite os principios e os valores adotados pela empresa relacionados a
guestdes de ética e integridade;

2.mencione as politicas da empresa para prevenir fraude e ilicitos;

3.estabeleca vedacOes expressas aos atos de prometer, oferecer ou dar
vantagem indevida a agente publico ou licitante concorrente;

4. mostre a existéncia e utilizacao dos canais de denuncias;

5.estabeleca a proibicao de retaliacao a denunciantes;

6.preveja medidas disciplinares para os casos de transgressdes as normas e

politicas da empresa.



4.2 Regras, politicas e procedimentos para
mitigar riscos e

Adotar politicas e procedimentos facilita a realizacao do controle

interno na prevencao e na identificacao de irregularidades,
mitigando diversos riscos por meio da checagem de seu
cumprimento;

Estabelecer procedimentos especificos para prevenir fraudes e
ilicitos no ambito de processos licitatorios, na execucao de contratos
administrativos ou em qualquer interacao com o setor publico e

privado, ainda que intermediada por terceiros;



4.3 Comunicacao e treinamento

V 4

O investimento em comunicacao e treinamento € essencial para
gue o Programa de Integridade da entidade seja efetivo;

Os valores e as politicas de integridade devem estar
disponibilizados e de facil acesso a todos os interessados, além de
serem amplamente divulgados;

A entidade tambéem deve manter canais para fornecer orientacdes
e esclarecimento de duvidas com relacao aos aspectos do

Programa de Integridade.



4.4 Medidas disciplinares

A previsao de aplicacao de medidas disciplinares em
decorréncia da violacao de regras de integridade &
importante para garantir a seriedade do Programa;

Ainda mais importante é a certeza da aplicacao das medidas

previstas em caso de comprovacao da ocorréncia de

irregularidades;




4.5 Acoes de remediacao

Uma vez que a investigacao confirme a ocorréncia de ato lesivo
envolvendo a entidade, devem ser tomadas providéncias para
assegurar a imediata interrupcao das irregularidades,
providenciar solucoes e reparar os efeitos causados.

A adocao dessas medidas deve ser divulgada para
colaboradores e terceiros, a fim de reforcar publicamente a

nao tolerancia da empresa com a pratica de ilicitos.



o Estratégias de monitoramento

A empresa deve elaborar um plano de monitoramento para
verificar a efetiva implementacao do Programa de Integridade
e possibilitar a identificacao de pontos falhos que possam

ensejar correcoes e aprimoramentos na prevencao, deteccao e

combate a corrupcao.
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Mini sistema anticorrupcao S
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MAIS TRABALHO, MAIS FUTURD.

Lein® 16.309/2018
Lei Anticorrupcdo Estadual;

GOVERND DO ESTADD

PERNAMBUCO

MAIS TRABALHO, MAIS FUTURD

Decreto n® 46.852/2018
Codigo de ética dos agentes

Decreto n® 50.365/2021

publicos; Procedimentos e pontuacao
Decreto n° 46.853/2018 minima necessaria referente a
Sistema de Gestdo de Etica, Lein°17.133/2020 analise de programa de }
coordenado pela Comisséo de Alterou a lei integridade nas contratacoes .
-tica Publica; 16.722/2019.
2019 2021
2018 2020
. Lein®16.722/2019 Portaria SCGE n° 19/2021
g'?g'.'““d“ 46'35:[”?1 E:t Programa de Integridade nas Forma de apresentacao relatorio
0digo de conduta da alta contratacdes publicas. perfil e conformidade.
administracéao;
Decreto n® 46.855/2018 Langamento Consultoria SCGE

Politica de Governanca.
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Atuacao na Politica de Integridade pela s
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Consultoria

Os oOrgaos e as entidades da
administracao direta, autarquica e
fundacional instituirao programa de
integridade, com o objetivo de
promover a adocao de medidas e
acOes institucionais destinadas a
prevencao, a deteccao, a punicao e a
remediacao de fraudes e atos de
corrupcao. (Dec. Est. n° 46.855/18 -

Art. 19)
O
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Consultoria o Contralador
Manifestacao
de interesse
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Programa de Apoio da Alta
Integridade Administracao

Monitoramento

Construcao do
programa
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MAIS TRABALHO, MAIS FUTURD,

1. Consolidar padrdes de conduta, em
prol do interesse publico;
2. Promover uma cultura ética na
entidade;
3. Maior governanca na gestao dos
recursos (humanos e financeiros);
4. Especializacao de servidores para
atuar nos programas de
integridade;
5. Aumento da credibilidade da
sociedade.
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Avaliacdo dos Programas nas contratagées o
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As pessoas juridicas de direito
privado, inclusive aquelas qualificadas
COMO organizacoes socials, que
celebrem contratos administrativos
Oou de gestao com a administracao
publica estadual devem
implementar Programa de
Integridade, na forma prevista nesta
Lei. (Lei Estadual n° 16.722/2019,

Art. 3°)
R O




Avaliacao dos Programas nas contratacoes

1.Surge para que o Poder
publico fomente a cultura
da integridade;

2.Buscar melhorar a
relacao publico-privado; e

3.Mitigar 0s casos de
fraude e corrupcao nas
contratacdes publicas.
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Quais contratos vao ser obrigados ? %'?f @)% PERNAMBUCO
TIPO PRAZO VALOR (R$) AVALIADOR

Obras, servicos de

engenharia e de 01,/01/2022 10 milhoes SCGE
gestdo(OS e OSS)
Obras, servicos de

engenharia e de 01/01/2024 S milhdes SCGE
gestdo(OS e OSS)

Demais Contratos 01/01/2025 10 milhoes UCI da entidade



Como sera essa avaliagéao? Contlsdort

e Decreto n° Procedimentos,
50.365/2021 pontuacao minima e
e Portaria n° relatdrios de
19/2021 apresentacao

° Pontuacao minima de 70 pontos;

o Certificacao com validade de 2 anos;

e Necessidade de aumento de 5 pontos a partir da
segunda avaliacao




Nova Lei de Licitagcées e Contratos Contoions

1. Obrigatoriedade de implantacao
CONTRACT do Programa de integridade

pelas empresas nas contratacoes
. ‘ de obras, servicos e

fornecimentos de grande vulto;
2.  Criterio de desempate nos
processos licitatorios;
3. Atenuante na aplicacao das
B infracOes administrativas; e
4. Condicao de reabilitacao.
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Etica como Pilar da Integridade

Geral do Estado

. Adoro esse video, o verdadeiro conceito de ética

Watch on  E8 YouTube




