Nova Lei de Licitacoes

Risco e Controle
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* LPPP - reparticdo objetiva de riscos entre as partes

* Lei das Estatais - O estatuto devera observar praticas de gestao de riscos e de controle interno

* Acordao 2622 - TCU - estabelecimento de diretrizes para a gestao de riscos nas aquisigées; capacitagdo dos gestores da drea
de aquisicbes em gestao de riscos; realizagao de gestao de riscos nas aquisicées

*IN 05 - Ministério do Planejamento - GR como etapa do Planejamento da Contratagdo; Mapa de Risco; Elaboragéo do
TR a partir do GR

* Decreto 46.855 - Decreto de governanga PE - estabelecer ou aprimorar sistema de gestao de riscos e controles internos



PRINCIPAIS MUDANCAS

Lei n° 8.666/1993 X Lei n° 14.133/2021
& focada no combate a & focada em:
corrupgao. - governanca;

- profissionaliza¢do da logistica publica;
- foco em resultados.

GOVERNANCA




PRINCIPAIS MUDANCAS

GOVERNANCGA

Conjunto de mecanismos de
LIDERANCA, ESTRATEGIA E
CONTROLE postos em pratica para
AVALIAR, DIRECIONAR E
MONITORAR a atuacdo da gestao
das contratagoes publicas, visando a
agregar valor ao negdcio do orgao ou
entidade, e contribuir para o alcance
de seus objetivos, com riscos
aceitaveis. (PORTARIA SEGES/ME
N° 8.678/2021)




GOVERNANCA E GESTAO DE RISCOS

Plano de Gest3o por Estudo L
contratacdes anual competéncias técnico rograma de
(insumo ao PLOA) preliminar integridade

Alinhamento
das contratagdes ao

planejamento
estratégico

Gestdo de riscos
(inclusive matriz de riscos
em edital)

Arts. 7,11, 12, 18, 22, 25, 169.



PROCESSO DE MUDANCA

< Comité Técnico

A SCGE participa do Comité Técnico Estadual formado para elaborar proposta de alteragéo e
atualizacédo de leis e decretos estaduais a fim de promover a adequacédo da legislagao estadual a
Lei Federal n° 14.133/2021.

< Portaria Conjunta SAD/PGE n° 82/2021

"Art. 1° A aplicabilidade do regime juridico instituido pela Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito dos 6rgédos e entidades do Poder Executivo Estadual, dar-se-a de forma gradual
e progressiva a medida em que editadas as normas de regulamentagao estadual.

Paragrafo unico. As regras principiologicas e as disposi¢cées do novo regime juridico que
independem da edicao de normas regulamentares poderao ser imediatamente aplicadas.

Art. 2° A adogao da faculdade prevista no paragrafo tnico do art. 1° desta Portaria Conjunta
devera ser precedida de consulta a Procuradoria-Geral do Estado.



PROCESSO DE MUDANCA

‘A Lei Federal n® 8.666/1993 so sera revogada apos
decorridos dois anos da publicacéo oficial da Lei Federal n°
14.133/2021" (art. 193 da NLL)

..................................................................................................................
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Regulamentagao em Pernambuco

a. Decreto Estadual n®° 51.651/2021
i. Competéncias Alta Administragao
ii. Competéncias Secretaria da Controladoria Geral do Estado (SCGE-PE)
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i. Plano Anual de Compras e Gestao de Riscos
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NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

Papel da Alta Administragao

Paragrafo unico do Art.11.

a. Responsavel pela governanga das contratagoes; e
b. Deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e

controles internos.

Objetivos da Governancga das Contratagdes (incluindo GR)

Paragrafo unico do Art.11.
a. além do atingimento dos objetivos estabelecidos no caput deste artigo (objetivos
da licitacdo);
I. promover um ambiente integro e confidvel;
li. assegurar o alinhamento das contratagoes ao planejamento estratégico e as

leis orcamentarias; e
iii. promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.
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lIA - MODELO DAS 3 LINHAS

ORGAOS DE GOVERNANGA

Prestagéo de Contas aos Stakeholders pela supervisdo organizacional

2 Prestagéo
Papéis do corpo administrativo: integridade, liderancga e transparéncia A de Contas,
- Reporte
>
o
Tl Tl S
e
m
w
GESTAO = Delegar,
o v AUDIT. INTERNA — Orientar
Acgdes (incluindo gerenciar riscos) para Avaliacéo ind i g /
atingir objetivos organizacionais vallagao indepenaente = Recursos,
S e
7 Supervisao
PAPEIS DA 12 LINHA PAPEIS DA 22 LINHA PAPEIS DA 32 LINHA =
e Proviséo de produtos / e Expertise, apoio, e Avaliagdo e =
servigos aos clientes; monitoramento e assessoria ,:‘2 Alinhamento,
o Gerenciar riscos questionamento sobre independentes e = Comunicagio,
questbes relacionadas objetivas sobre “c:; ( ’ Coordenagio,
ariscos questdes relativas ao o Colaboragio
atingimento dos
objetivos
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GESTAO DE RISCOS E A NLL

3 linhas do IIA
Art. 169. As contratacoes publicas deverdo submeter-se a:

a. praticas CONTINUAS E PERMANENTES de gestéo de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adocédo de recursos de tecnologia da informacao, e,
b. além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-d0 as seguintes linhas de

defesa: [...]
Linhas de Defesa
1% linha 2% linha 3% linha
Servidores Unidades de Orgao central
e empregados assessoramento de controle
publicos juridico interno
Agentes Unidades Tribunal
_ 'de i de controle de
licitacao interno Contas

Autoridades
de
Governanca



GESTAO DE RISCOS E A NLL

OBJETO DO GR CONTINUO E PERMANENTE
Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se:

IV - metaprocesso de contratagao publica: rito integrado pelas
fases de planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e
gestao do contrato, e que serve como padrdo para que 0S
processos especificos de contratacdo sejam realizados.
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NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

Preparatoéria \‘ Apresentacao das \( Habilitacao \‘ Homologacao
propostas/lances

y

v

Divulgacdo Julgamento das Recursos
do edital propostas



NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada  pelo  planejamento e  deve
compatibilizar-se com

= 0 plano de contratagoes anual, sempre que
elaborado,

- as leis orcamentarias;

-> consideragoes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:
® a anilise dos riscos que possam

comprometer o sucesso da licitacao e a bhoa
execucgao contratual;
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NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

Impacto

Alto

Médio
Probabilidade

Alto

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se|...]

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio economico-financeiro
inicial do contrato, em termos de oénus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagéo (...)

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagao
de riscos |[...]

§ 3° O Edital obrigatoriamente contemplara matriz de
alocagao de riscos entre o contratante e o contratado nos
seqguintes casos:

a. obras e servigos de grande vulto (acima de 200 mi)
ou

b. forem adotados o0s regimes de contratagao
integrada e semi-integrada, (...)



NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

Exemplo de Matriz de Alocagao de Riscos em Contrato de Obras

Probabilidade Impacto Alocagao
Risco Descrigao (Frequente, ocasional,  (Baixo, Médio e Controle Proposto (Piblico, Privado
remota ou improvavel) Alto) ou Compartilhado)
Previsdo de clausula contratual que
. Necessidade de realizar aloque integralmente ao Poder Publico a
Necessidade de o I .
. desapropriagbes ao longo da . responsabilidade por eventuais ., .
desapropriagao < Remota Baixa . L. Publico
execugdo do Contrato. desapropriagOes necessdrias no decorrer
da execugdo do contrato.
Estudo e analise sobre as restrigbes
. - - urbanisticas aplicaveis a cada um dos
Risco de existirem restricbes : ~
L, S equipamentos que serao
urbanisticas que inviabilizem a L ~
. . < , construidos/implementados. ~ Atuagéo
Restrigoes implementagdo  dos  projetos . ) . ,
I, o - . Remota Baixa junto ao Poder Concedente e as|Compartilhado
urbanisticas idealizados ou limitem o potencial - ~ L L
~ . administragbes municipais para viabilizar
de ocupagdo de  projetos . .
: alteragbes necessdrias para 0 sucesso
associados no local : ~
do projeto, favorecendo a populagdo
local e privilegiando o interesse publico.
. Previsgo no Contrato de PPP de que
Projetos com . . L . .
. Projetos que necessitam de do todas as obrigagdes de licenciamento
condicionantes : ) : )
. . licenciamento ambiental para a sua ambiental e 0 .
do licenciamento foi ~ Frequente Alto ) d dici Privado
ambiental perfeita execugéo. cumprimento e condicionantes

ambientais sejam de responsabilidade da
concessionadria.
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NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

&
3

Art. 8° § 3° As regras relativas a atuacdo do
agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissédo de contratacdo e a
atuacdo de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a

possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgaos de assessoramento juridico e de
CONTROLE INTERNO para o desempenho das
funcoes essenciais a execucdo do disposto
nesta Lei."
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DECRETO ESTADUAL N° 51.651/2021

Agentes ptiblicos que desempenham fungoes
essenciais  nos  procedimentos  de
contratagoes publicas.

Art. 12. A alta administracdo do o6rgédo ou
entidade é responsavel pela governanca das
contratacoes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e
controles internos [...]




DECRETO ESTADUAL N° 51.651/2021

Designar um setor ou um servidor
responsavel pelo fomento e

Viabilizar adocdo de recursos de

acompanhamento da GR tecnologia da informagéo

\ /

Aprovar e difundir a politica de Responsabilidades Promover a educagéo continuada
riscos e o programa de integridade ¢ Art. 12. § 20 ¢ aos agentes

Fortalecer os controles internos / \ Viabilizar alocagéo de pessoal
relativos aos processos de com adequado nivel de
contratacao; capacitagéo.

25
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DECRETO ESTADUAL N° 51.651/2021

Art. 14. Compete a Controladoria-Geral do Estado, {(...):

| - definir as diretrizes da politica de riscos a ser
observada pelos agentes que atuam nos processos de
contratacao,

Il - realizar consultoria para implementagao ou
aperfeicoamento da politica de riscos,

considerando seu planejamento institucional;

lll - realizar avaliagoes da politica de riscos
implementada, considerando seu

planejamento institucional; e

IV - dirimir duvidas e subsidiar com informagoes
relevantes para prevenir riscos no ambito da
contratacao.
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DECRETO ESTADUAL N° 51.651/2021

Art. 11. No exercicio de suas atribuicbes, 0s
agentes e as comissbes de contratagdo poderao
contar, sempre que necessario, com o suporte
técnico dos orgaos de assessoramento e controle
interno, para dirimir duvidas ou obter subsidios.

Art. 14, Paragrafo unico. As Unidades de Controle
Interno-UCI dos orgaos e entidades, ou responsaveis
com atribuicdes equivalentes, devem coordenar a
implantagao e o aprimoramento da gestao de riscos
utilizada pelos agentes que atuam nos processos de

contratacdo, em especial: (continua)




DECRETO ESTADUAL N° 51.651/2021

Art. 14, Paragrafo tnico.

| - impulsionar as areas e os agentes envolvidos
nos processos de contratagdo a gerirem seus
riscos, sequindo a politica definida no inciso | do
caput;

Il - subsidiar os agentes envolvidos nos processos
de contratagao com informagoes relevantes para
prevenir riscos na execug¢do do contrato, e

Il - dirimir duvidas dos agentes e das autoridades
envolvidas nos processos de contratacdo
relacionadas a gestao de riscos, podendo consultar
formalmente a Secretaria da Controladoria Geral do
Estado, sendo necessdria a inclusdo de nota
técnica com a analise prévia da UCI ou do
responsavel com atribuicoes equivalentes.




IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

. Palavras-chaves - Atuagao UCI

DISPONIBILIZAR ACOMPANHAR
FERRAMENTAS EFETIVIDADE

IMPULSIONAR FACILITAR
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DECRETO ESTADUAL N° 51.652/2021

Dispoe sobre o planejamento das contratagoes
publicas, o enquadramento dos bens de consumo
e o processo de padronizagao no ambito do Poder
Executivo Estadual.

<

Art. 2° 0 planejamento das contratagoes
compreendera, como instrumentos de carater
obrigatorio, o Plano Anual de Compras Setorial -
PAC-S, a ser elaborado por cada Unidade Gestora
Coordenadora - UGC.



DECRETO ESTADUAL N° 51.651/2021

Paragrafo unico. 0s Planos Anuais de Compras tém por
objetivos:

| - racionalizar as contratacoes,

Il - garantir o alinhamento das contratagbes com o
planejamento estratégico dos 6rgaos e entidades;

Il - subsidiar a elaboracdo das leis orcamentarias;

IV - subsidiar a elaboragdo de ETP TR ou Projeto
Basico, conforme o caso, além dos demais
documentos que compdem a fase interna dos
processos licitatorios;

V- subsidiar os processos de padroniza¢do de bens e a
elaboracéo de catalogo de compras eletronicas; e

VI - subsidiar a priorizagao das contratagoes que
serao objeto da analise de riscos, considerando os
critérios definidos em regulamento proprio.




Quem quer alcancar
objetivos e metas:

Quem fez gestao de rlscos

‘i e estabeleceu controles7

[ ORSUREALN
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] D “Gestao de Riscos ndo se trata de tornar todos os

o\ S < : I tomadores de decisao avessos ao risco,

.\ Sistema de . e
o  Controle mas de encorajar decisées que reconhecam que

e Interno _ . . ”
todas as or ganizagoes de sucesso correm riscos




SCGE-PE

Secretaria da Controladoria-Geral do Estado

O/.\. S tariada W . SovNoDoEsTo
SCI Goruoisions PERNAMBUCO
) Geral do Estado
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