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1' MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

A Matriz de Responsabilizacao ¢ um instrumento,
utilizado na atividade correcional, gue relaciona distintos
elementos relevantes (colunas), para a apuracao de
responsabilidades, as supostas Infracdes disciplinares
(linhas) em um modelo matricial.

A Matriz de Responsabilizagao serve para "esquematizar’
as informagdes relevantes associadas a uma determinada

conduta Irregular, que servirao de base para a adeguada
definicao do processo correcional a ser instaurado e para a
elaporacao do cronograma de atividades a serem
executadas no processo aaministrativo correcional.

Uma Matriz de Responsapilizacao bem elaborada per-
mMite a ampliacao do nivel de eficiéncia do processo admi-
nistrativo correcional, facilitando a compreensao acerca do
gue deve ser investigado e de como obter as informacdes e
evidéncias complementares necessarias a investigacao, o
que faz com gque a atuacao da comissao processante esteja
dinamicamente direcionada a obtencao de informacoes
suficientes para elucidar os fatos investigados.

Posteriormente, no momento do recebimento de
eventuais defesas apresentadas pelas partes, a matriz sera
também de grande valia, ha medida em gque ajudara a co-



MISsao processante no exame do teor dos argumentos
trazidos, permitindo-lne avalilar se o0s esclarecimentos
conseguem desconstituir as conclusdes Iniclals acerca do
fato Investigado, se demonstram que © agente nao
iNntegrou a linha de causa/efeito da irregularidade, enfim,
fornecendo importantes subsidios para um exame de
merito mails consistente.

Sao elementos comuns em uma Matriz
de Responsabilizacao:

a) Fato/Conduta: Descricao do evento supostamente
irregular;

b) Agente: Pessoa vinculada a irregularidade;
c) Nexo: Vinculo que liga o agente ao fato/conduta;

d) Elementos de informacao: Descricao e localizacao de
informacdes que apontam para a ocorréncia do fato e sua
vinculacao ao agente;

e) Elementos faltantes: Indicacao de fontes de provas e
melos de consultas possivels;

f) Possivel tipificacao: Tipologia da conduta praticada.
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Orgao/entidade: Secretaria da Controladoria-Geral do Estado — SCGE
Tipo/nimero/ano do Processo Administrativo: Sindicéncia Investigativa o° 100/2017

Fato/Conduta Agente Nexo Elementos de Informacao Elementos faltantes  Possivel tipificacao
Descricao do evento Agente publico (ou ente | Vinculo que liga 0 agente a0 Descricdo e localizagcdo de Indicacdo de fontes de Tipologia daconduta
supostamente irregular, privado ) vincul ado 2 fato/conduta informacgdes (indicios/evidéncias) | provas e meios de consultas praticada.
irregularidade. Que apontam para a ocorréncia do possiveis.
fato e sua vinculagdo ao agente

Atestar a Fulano de Tal

O comportamento do
conformidade da | Matricula: xxx.xxx-x| agente compoe a causa

execucao contratual | Fiscal do Contrato n°| da falha, uma vez que

Termo do Contrato n° Improbidade
10012017 (fl. 20-28) audiencia do Termo de | admmistrativa (Lein®

Portaria de Designacio do Colaboracao de Cicrano| 6.123/68, Art. 132,

em desa_cprdq_ com as 10012017 atestou a c_?nfornﬁdade Ficeal do Canteats 1 IV).
especificacoes do da execugao contratual 8002017 (fl. 29)
objeto contratado, em desacordo com as
quando deveria nao ter especificacoes do objeto| Boletins de medigdo o° 01,
atestado e notificado a contratado, o que n®02 e n° 03 da execugao
sociedade empresarial resultou em pagamento | do Contrato n® 100172017
contratada. de quantia supostamente (fl. 30, 31 e 32)
indevida a sociedade | Termo de colaboracdo de | Elaboracdo de parecer
empresaria contratada. | Cjcrano da Silva (f1. 46-47) técnico, por
Planilha de pagamentos da profissional
empresa Irmaos Metralhas | COmPpetente, sobre a
S/A (f]. 55) execugao do servigo
objeto do Contrato n®
Ordens de pagamento n° 1001/2017.
03/17,n° 05/17 en® 13717
(fl. 35, 58 e 61)
Comprovante de deposito
na conta-corrente: 2424-X.
(fl. 63)

2' PREENCHIMENTO DA MATRIZ
DE RESPONSABILIZACAO

Nos subtopicos a seqguir, serao apresentados alguns
comentarios mportantes para auxillar o adeguado
preenchimento da Matriz de Responsabilizacao.

2.1 Fato/Conduta

Neste campo o responsavel pelo preencnimento da
Matriz de Responsabilizacao devera descrever a atuacao
do agente que contribuiu ou determinou a ocorréncia da
rregularidade. Nao se cuida, agul, de descrever a
irreqularidade, mas sim o ato do agente que deu causa



a essa Irregularidade. As condutas devem ser descritas com
verpos No infinitivo que expressem o ato praticado ( fazer
ISSO”), mencionando-se, ainda, qual seria a conduta correta
gue deveria ter sido adotada (‘quando deveria ter feito
aquilo”). Sao exemplos de descricoes de condutas, 0OsS
seguintes:

e "Assinar o Contrato n® X, por dispensa, em hipotese nao
porevista em lel, guando deverla ter realizado procedimento
icitatorio;

e "Atestar as faturas A, B e C, com valores acima daqgueles
previstos no Contrato n® X, guando deverlia ter glosado 0s
valores superiores aos contratuais’;

e "Nao adotar providéncias com vistas a apuracao dos
fatos, a identificacao dos responsavels, a quantificacao do
dano e ao Imediato ressarcimento ao krario, contrariando
O disposto no Artigo 3°, da Resolucao TC n® 36/2018, do
TCE/PE, guando deveria ter instaurado o devido processo
de tomada de contas especial”.

2.2 Agente

O agente a guem se atribul a autoria pela conduta
rreqular deve ser devidamente identificado, com nome e
outros elementos distintivos que o caracterizem de forma
Inequivoca, como a matricula do servidor publico, o CNPJ
de uma empresa contratada ou o CPF do ftitular de uma

INnstituicao convenente, por exemplo.



Ressalta-se que a Irreqularidade pode ser atribuida a
Jdma pessoa Ou a um grupo de pessoas, como uma
comissao de licitacao, um conselno de administracao, uma
diretoria colegiada, por exemplo, devendo todos os seus
componentes ser identificados, com a consequente
INndividualizacao da conduta de cada qual.

No caso de responsabilizacao solidaria, deve ser

apontada a causa para que um agente responda com o
outro, ou seja, a sua atuacao concorrente para a ocorrencia
do dano e/ou o cometimento aa irregularidade.

Nunca é demais lembrar que pela Lel n° 12.527/2011 (Lel
de Acesso a Informacao), Art. 31, § 1°, as informacdes
pessoals terao seu acesso restrito a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem.
Por sua vez, Resolucao STJ/GP n® 14/2016, do Superior
Tribunal de Justica, em seu Art. 3° V, define como
iINnformacao pessoal "aguela que diz respelto a intimidade, a
vida privada, a honra e a Imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias Iindividuals, tals como endadereco,
telefones residencial e celular, numero de Inscricao no
cadastro de pessoas fisicas (CPF), numero da carteira de
identidade (RG), carteira funcional e passaporte de
magistrados e servidores'.



2.3 Nexo

O nexo de causalidade é o liame entre o agir do
responsavel e o resultado, que evidencia a relacao de
causa e efeito entre a conduta e o resultado ilicito. E
necessario gue se evidenclie a correlacao entre a conduta e
O resultado, demonstrando-se ter agido o agente ao

menos com culpa.

Sendo o aspecto da responsabilizacao mais dificil de ser
caracterizado, o nexo de causalidade €, portanto, comu-
mente questionado quando da Interposicao de recursos. A
inexisténcia de nexo de causalidade significa que o agente
Nao pode ser responsapilizado pelo resultado.

Para facilitar a verificacao da existéncia de culpa e o
oreenchimento do campo "nexo, pode-se, hipotetica-
mente, retirar do mundo a conduta do agente e se pergun-
tar se, ainda assim, o resultado teria ocorrido. Caso positivo,
se teria ocorrido com a mesma gravidade. Ainda, e preciso
verificar se o agente agiu com culpa (Imprudéncia, Imperi-
cla ou negligéncia) ou dolo (intencao de provocar o resulta-
do ilicito ou aceltacao do risco de que ele ocorresse).

Quando do preenchimento deste campo, devem ser uti-
lzados verpos como: resultou, propiciou ou possibilitou,

por exemplo, fazendo-se transparecer a relacao de causa e
efelto entre a conduta e resultado.



Sao exemplos da designacao do nexo de causalidade, oS
seguintes:

e "A assinatura do Contrato n.° X, por dispensa indevida,
resultou na aquisicao de servicos sem a realizacao de
procedimento licitatorio’;

e "O atesto das faturas A, B e C, com valores acima
daqueles previstos no Contrato n.° X, propiciou
pagamentos Indevidos em montantes superiores aos
contratuais’;

e A assinatura do Contrato n.° X resultou na contratacao
de pessoal terceirizado para ocupacao de cargos efetivos;

e "A omissao no dever de fiscalizar propiciou a ocorréncia
de execucao financeira de 70% com correspondente
execucao fisica de 0%

2.4 Elemento de Informacao

O campo ‘elementos de informacao da Matriz de
Responsabilizacao deve ser preencnido com a descricao e
a localizacao de informacdes que se constituem em Indicios
OU evidéncias para a ocorréncia do fato (materialidade) e
sua vinculacao ao agente (autoria).

O Indicio € uma Informacao coletada que revela o qué ou
como algo, provavelmente, ocorreu ou existiu, ou, ainda,
que permita estabelecer hipdteses sobre os autores (agen-

2
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tes) de uma suposta Irregularidade, mas que precisa ser
confirmada e suportada por evidéncias colecionadas no
Drocesso correcional.

Ja as evidéncias, sao informacdes obtidas com o intuito
de provar a ocorréncia do fato (materialidade) e sua vincu-
[acao ao agente (autoria), documentar as investigacdes re-

alizadas e respaldar as opinides e conclusdes da comissao
processante.

As evidéncias devem apresentar os seguintes atributos:

a) validade - a evidéncia deve ser legitima, ou seja,
pbaseada em Informacoes precisas, confiavels e obtidas por
melo legalmente admissivel;

b) confiabilidade - tem relacao com a natureza e a forma
de obtencao das evidéncias e com a origem de suas fontes.
Para obter evidéncias confiavels, € importante considerar
que: e conveniente usar diferentes fontes, assim como
tambem é Interessante usar diferentes abordagens; ou
seja, fontes externas, em geral, s&o mais confiaveis que
iNnternas; evidéncias documentais saoc mais confiaveis que
orals; evidéncias optidas diretamente pela comissao
processante sao mails confiavels que aqguelas obtidas
iINndiretamente, por exemplo;

c) relevancia - a evidéncia e relevante se for relacionada, de
forma clara e 0gica, aos objetivos da investigacao;

& ® A

d) suficiéncia - € a medida da quantidade e da gqualidade

da evidéncia necessaria para torna-la convincente.

10



Por melo da avallacao desse atributo a evidéncia podera
ser considerada suficiente individualmente ou associada a

outras evidéncias. A avaliacao desses atributos contribuira

para a Indicacao de elementos faltantes, proximo campo
da Matriz de Responsabilizacao.

2.5 Elementos Faltantes

Neste campo, deve-se indicar fontes de provas e meios
de consultas possivels. Assim, pbusca-se elementos para
confirmacao de indicios ou que fortalecam os atributos das
evidéncias ja colecionadas.

Para chegar aos entendimentos corretos, para ter mais
conflanca de que a evidéncia € forte, as comissdes
processantes desenvolvem triangulacdes de fontes de
evidéncias.

Olhar a partir de "mais de um angulo’, trabalhando,

paralelamente, sob investigacdes de fontes de evidéncias
documental, pericial e testemunhal, por exemplo. Isso &
mais do que ser cuidadoso, e ser cetico de que “aquilo”
realmente aconteceu "daguela” forma e verificar mais para
se ter mais confianca e, assim, repassar essa confianca a
guem val decidir, pols as autoridades competentes para
decldir no Processo Aaministrativo Correcional precisam ter
conflanca nos entendimentos da comissao, que,
l0Ogicamente, baselam-se nas evidéencias.

11
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Documental

RESULTADO

Figura 1 — Triangulacao de Fontes de Evidéncias.
Fonte: Elaboracao propria.

A triangulacao inspira-se no principio da navegacao pelo
gual a Intersecao de diferentes pontos de referéncia é
usada para calcular a localizacao precisa de um objeto.
Assim, qualquer decisao em Processo Administrativo
Correcional &, provavelmente, mais convincente e acurada
se for baseada em Investigacdes de diversas fontes
diferentes de evidéncias seguindo uma convergéencia
semelhante.

Dessa forma, a especulacao acerca de diferentes linhas
de investigacao, para se alcancar resultados convergentes,
trabalhando com a triangulacao de fontes de evidéncias
distintas, vislumbrara a necessidade ou Nnao de se buscar
DOr NOVos elementos de informacao. Uma vez vislumbrada
a necessidade de se buscar novos elementos de
iINnformacao, esses deverao ser descritos com a indicacao de
sua fonte, como nos exemplos a sequir:

e Parecer técnico sobre execucao contratual, a ser
elaborado por profissional competente;

12



e Confirmacao do depoimento de informante, em oitiva
de testemunna.

2.6 Possivel Tipificagcao

A apuracao a ser conduzida pela comissao processante
deve relacionar a conduta do agente, dolosa ou culposa,
comissiva ou omissiva; ao seu resultado, pelo nexo de
causalldade entre aguela e este.

Mas isso, por si, nao é o bastante. E preciso que a condu-
ta tambem se enguadre em um modelo abstrato previsto
na lel, que denominamos “tipo’. Tipo, como se depreende
da propria denominacao, € o modelo, 0 padrao de conduta
que o kEstado, por meio da lel, visa Impedir que seja pratica-
da, ou determina que nao seja levada a efelto.

Assim, quando do preenchimento deste campo, "Possivel
Tipificacao’, na Matriz de Responsabilizacao, com base nas
iNnformacdes existentes, o responsavel pelo seu preenchi-
mento relacionara a conduta praticada pelo agente a um
tipo, presente na legislacao que rege a relacao entre o
agente e a administracao puplica, em um exercicio de
carater especulativo e previo a apuracao, apontando, dessa
forma, o tipo e o seu respectivo dispositivo legal.

13



3'MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
NO SEI

O Decreto Estadual n® 45.157/2017 informa que, Nnos pro-
cessos administrativos, os atos processuals deverao ser
reaizados em meio eletronico, exceto nas situacdées em que
este procedimento for inviavel ou em caso de indisponibili-
dade do melo eletronico cujo prolongamento cause dano
relevante a celeridade do processo.

Alem disso, para atender ao disposto no referido decreto,
0S Orgaos e as entidades da administracao publica utilizarao
o Sistema Eletronico de Informacdes — SEl — como sistema
oficial do Estado para a gestao e o tramite de processos
administrativos eletronicos.

Nesse sentido, como forma de facilitar a elaboracao da
Matriz de Responsabilizacao no ambito do SEl, ja ha, nesse
sistema, um modelo de Matriz de Responsabilizacao dis-
ponivel. Logo, para criar uma Matriz de Responsabilizacao

NO seu processo eletronico, basta selecionar no icone “Inclu-
ir Documento’, no menu de tarefas da tela do processo

(Figura 2): i]

‘ Incluir Documento

GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Para saber+ Menu Pesquisa _ =z 0 A |

(98] Joléal [Riryal>All oM E 3G

| Processo aberto somente na unidade XXX XX

»’ Consultar Andamento

Figura 2 — Incluir Documento. | Fonte: Elaboracao propria a partir do SEI.
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Apos clicar no icone “Incluir Documento’, aparecera o
campo de pesquisa Escolha o Tipo do Documento’, em
que deve ser preenchido com a opcao "GOVPE - Matriz de

Responsabilizacao™ (Figura 3), para gerar o documento
pretendido:

GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

SEIE Para saber+ Menu Pesquisa _

Jl§4600000180.000002/2021-15

Gerar Documento
#’ Consultar Andamento Escolha o Tipo do Documento: &

/ GOVPE - Matriz de Responsabilizacao

Figura 3 — Tipo de Documento. | Fonte: Elaboracao propria a partir do SEI.

Fm seguida aparecera um formulario para preenchimen-

to de informacdes do documento, em que 0S campos
desse formulario devem ser preenchidos com informacoes
acerca da Matriz de Responsabilizacao (Figura 4):

Gerar Documento

I
_l"‘.-t!r s
Pax
w M
3 DOr Ass -
» X
" 8
Etﬁmﬂ.r':r: dosta und
Wivel 96 Acesso
P ioe . R
Hipotess Lagal:
ll*-‘-_;f*r,;_'r-m Fesuoag (A o v
Figura 4 — Formulario de Informacdes do Documento. Ty

Fonte: Elaboracao propria a partir do SEI.
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Recomenda-se que, no campo Nivel de acesso desse
formulario, deve ser selecionada a opcao: "Restrito’; e na
ista de selecao "Hipotese Legal, nesse mesmo campo,
deve ser selecionada a opcao: "Informacao Pessoal (Art. 31

da Lel n° 12.527/2011); uma vez que a Matriz de

Responsabilizacao venha a conter informacoes pessoails,
como destacado no topico 2.2 desta Cartilha.

ApoOs o devido preenchimento do formulario, deve-se
acionar o botao "‘confirmar dados’, no canto inferior direito

da tela quando, apds essa operacao, a Matriz de
Responsabilizacao estara disponivel para edicao.

16
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