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Contratacao e execucao de obras

e servicos de engenharia

Projetos de Engenharia

Uma obra publica para ser executada depende de processo licitatorio, que por sua vez, precede de
varias etapas que sao fundamentais para o éxito da conclusao do empreendimento.

Para o bom desempenho do resultado, o Projeto de Engenharia para Obras Publicas deve seguir uma
sequéncia de desenvolvimento alinhada ao fluxo do processo licitatério, sendo: uma etapa prévia ao
projeto (Estudos preliminares), trés etapas consecutivas de desenvolvimento (Anteprojeto, Projeto
Basico e Projeto Executivo) e a etapa final que ocorre durante a construcao do empreendimento com a
elaboragao do As Built (como construido), sintetizada na ilustragao abaixo:
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em Orientacées Técnicas do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(IBRAOP).

A elaboracdo dos projetos podera ser realizada de duas formas:

a) Elaboragao Organica, ou seja, pelo corpo técnico da prépria Administragao Publica.

Neste caso, devera ser designada uma equipe técnica especializada, multidisciplinar vinculada a area,
com inscricao nos conselhos regionais competentes, que efetuard o registro das respectivas ARTs/RRTs
referentes aos projetos desenvolvidos.

b) Elaboracdo por empresa contratada pela Administracao.

Neste caso, se fara licitagao publica para contratar empresa especializada para elaboracdo dos proje-
tos, baseados no Programa de Necessidades, e outros documentos necessarios a concepgao do
empreendimento.
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No caso da elaboragcao dos projetos realizados por empresa contratada
pela Administracao Publica orienta-se que o 6rgao mantenha equipe técni-
ca multidisciplinar com condi¢cées em analisar e emitir parecer dos projetos
recebidos.

Diversos empreendimentos apresentam como causa de paralisacdo defi-
ciéncias de projeto, mas essa causa esta associada a falta de capacidade
técnica do tomador para executar o projeto ou contrata-lo e recebé-lo
com os parametros adequados de qualidade.

(Acoérdao TCU n° 1.079/2019 - Plenatrio)

A contratacdo do projeto terceirizado devera ser baseada em Termo de Referéncia que contenha no
minimo as seguintes informagodes: especificagao de todos os itens dos servicos a serem fornecidos pela
contratada; os prazos para elaboracao dos servicos (para cada etapa de projeto); forma de apresenta-
cao dos produtos; procedimento de tramitacao e aprovacao dos produtos técnicos pela fiscalizacdo da
Administragao, inclusive prazos para reapresentacao dos produtos apds ajustes; critérios de medigcao e
pagamento; recebimento dos produtos; cessao de direitos autorais; clausulas sobre a responsabilidade
por licencas e aprovacgdes do projeto; emissao de ARTs e RRTs; normas a serem consideradas na elabo-
ragcao dos projetos; dentre outros aspectos especificos para cada caso.

A seguir, serao elencadas as principais caracteristicas de cada etapa para o desenvolvimento de proje-
tos, tendo como ponto de partida o Programa de Necessidades.

ESTUDOS PRELIMINARES:
I. Programa de Necessidades

E o conjunto sistematizado das necessidades sociais e funcionais para determinado uso de uma cons-
trucao. Nesse momento, a Administracdo Publica deve definir as caracteristicas basicas do empreendi-
mento, como: finalidade do uso, usudrios, dimensdes, padrdo de acabamento, equipamentos e mobili-
arios necessarios, entre outros aspectos.

Questdes relacionadas as normas de construcao municipais, regiao e populacao onde se pretende
construir o empreendimento devem ser avaliadas no Programa de Necessidades.

Tais definicdes serao primordiais para os estudos de viabilidade do empreendimento e servirdo de base
para nortear as decisdes a serem tomadas na concepgao do projeto. Por isso, o Programa de Necessi-
dades é considerado um dos fatores determinantes do projeto.
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II. Estudos de Viabilidade

Consistem em avaliar as alternativas de concepcao do empreendimento. Os estudos devem incluir as
andlises de viabilidade técnica, orcamentaria e ambiental, considerando os aspectos definidos no Pro-
grama de Necessidades.

) Viabilidade técnica: andlises de alternativas para a implantacao do empreendimento;
) Viabilidade orcamentaria: analises do custo de cada alternativa técnica do empreendimento;

) Viabilidade Ambiental: analises preliminares do impacto ambiental causado pela construcao do
empreendimento.

A escolha do terreno influencia nessa etapa e deve ser orientada pelo tipo de equipamento comunita-
rio que serd construido, tendo em vista a importancia das dimensdes do terreno e a infraestrutura
disponivel no local como: agua, energia, esgoto e vias de acesso; quando inexistentes devem ser pre-
vistas no projeto e refletir no orcamento do empreendimento.

Na concepcao do projeto é necessario realizar levantamentos topograficos, sondagem do solo, como
também estudos relativos a desapropriagao, relocagao/implantacao de redes (dgua, esgoto, elétrica),
macrodrenagem e microdrenagem, tendo em vista que alguns desses fatores, se nao previamente veri-
ficados, podem inviabilizar a construcao do empreendimento.

O resultado dos Estudos de Viabilidade definird a solucao selecionada mais adequada para a constru-
cao do empreendimento, que servira de parametro para o desenvolvimento das etapas consecutivas.

A insuficiéncia de estudos prévios e de um bom amadurecimento do
empreendimento eleva o risco de imprecisées e erros no projeto basico,
inclusive nos orcamentos das obras, aumentando a probabilidade de

ocorréncia de aditivos contratuais, paralisacao da obra e até mesmo can-
celamento do empreendimento.

(Acérdao TCU n° 1.079/2019 - Plenatrio)

ANTEPROJETO:

O Anteprojeto nao se confunde com o Projeto Basico e, geralmente, é elaborado no caso de obras de
maior porte.
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Trata-se da representacao técnica da opgao aprovada em estudos anteriores, para subsidiar a elabora-
¢ao do Projeto Basico, apresentado em desenhos, em numero, escala e detalhes suficientes para a
compreensdo da obra planejada, contemplando especificagdes técnicas, memorial descritivo e orca-
mento estimativo, e deve ser elaborado como parte da sequéncia l6gica das etapas que compdem o
desenvolvimento de uma obra, precedido obrigatoriamente de estudos preliminares, programa de
necessidades e estudo de viabilidade?!.

Nessa etapa, sugere-se consultar a Orientagao Técnica n® 006/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas (IBRAOP) a qual elenca, de forma exemplificativa e nao limitada, os elementos técni-
cos minimos que devem compor o anteprojeto de engenharia para tipos de obras mais comuns. Outros
elementos devem ser acrescidos conforme as demais obrigagdes que sejam impostas, tipo de obra e
eventuais exigéncias da Administracao aplicaveis e de outros érgaos.

O anteprojeto nao é suficiente para licitar, pois ele ndo possui elementos
para a perfeita caracterizagdo da obra, devido a auséncia de alguns estu-
dos que somente serdo desenvolvidos na préxima fase.

Lembre-se:

PROJETO BASICO:

Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, orcamento,
cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizacdo da obra a
ser executada, atendendo as Normas Técnicas e a legislacao vigente, elaborado com base em estudos
anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do empreendimento.
Deve estabelecer com precisdao, através de seus elementos constitutivos, todas as caracteristicas,
dimensoées, especificacdes, quantidades de servicos e de materiais, custos e tempo necessarios para
execucado da obra, de forma a evitar alteragdes e adequagdes durante a elaboragao do projeto executi-
vo e realizacao das obras.

Problemas de deficiéncia de projetos ainda sdo muito recorrentes. Em
fiscalizagdo sobre obras paralisadas realizada no ano de 2006 pelo TCU, a
deficiéncia de projeto foi apontada como a segunda causa de maior ocor-

VOCE réncia, 13,58%.

sabia?

O processo consolidador do Fiscobras 2018 trouxe que, em um universo
de 1.688 fiscalizacdes realizadas durante um periodo de 10 anos, foram
constatados 1.158 achados com o titulo de “Projeto basico deficiente,
inexistente ou desatualizado”, sendo esta a segunda maior constatacao.

(Acérdao TCU n° 1.079/2019 - Plenatrio)

1 Conceito da OT n°® 006/2016 — IBRAOP.
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Cada tipologia de obra, como edificagdes, barragens, estradas, obras de saneamento e hidraulicas,
possui sua peculiaridade que exige uma equipe multidisciplinar de profissionais para o desenvolvimen-
to dos projetos.

Numa obra de edificacao, por exemplo, a partir do projeto arquitetonico nascem os demais projetos
complementares: projeto de fundacdo, projeto de estrutura, projeto hidraulico e sanitario, projeto
elétrico, de destino final de esgoto, entre outros, o que demanda o envolvimento de profissionais de
conhecimentos especificos para cada area.

E todas as interferéncias, servicos, materiais, maos de obra e equipamentos necessarios para a execu-
¢ao de cada projeto especifico, acima citados, devem estar definidos e orcados na etapa do Projeto
Basico.

Os projetos basicos atinentes a execucao de obras, devem contemplar
estudo de jazidas de solo que comprove a viabilidade de utilizacao das
areas de empréstimo indicadas e a economicidade das alternativas esco-
lhidas, com a finalidade de se conferir maior precisao e confiabilidade aos

quantitativos e precgos unitarios dos servicos de transporte do material de
empréstimo, quando houver indicagao de tais servicos serem realizados na
obra.

(Acoérddo TCU n° 2.778/2020 - Plenario)

O Projeto Basico é um instrumento OBRIGATORIO na fase licitatdria da contratacao de obras, indepen-
dente da modalidade de licitagao escolhida, com margem de erro aceitavel em torno de 15%.

Nao confundir essa margem de erro de projeto com as hipdteses de alteracao contratual constantes do
Art. 65 da Lei n° 8.666/1993 (25% para construgcao e 50% para o caso de reforma), pois estas referem-se
as alteracdes requeridas pela Administracao por impossibilidade de previsao a época da contratagao, e
nao para a correcao de projetos basicos mal elaborados.

Na fase de desenvolvimento do Projeto Basico, os orcamentos devem ser apresentados completos e
considerar todas as solucdes técnicas aprovadas na etapa anterior, de forma a demonstrar a viabilidade
e a conveniéncia da execucao das obras e/ou servicos.

Todos os estudos e projetos deverao ser desenvolvidos de forma a guardar sintonia entre si, com con-
sisténcia material, e atender as diretrizes gerais do programa de necessidades e dos estudos de viabili-
dade.

2 Art. 3°, alinea “f’, da Resolu¢do Confea n° 361/91.
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Deficiéncias graves no Projeto Basico que impossibilitam a adequada des-
cricdo dos servicos que serdao implementados na obra compromete o
certame realizado, tendo em vista que tal procedimento afasta da licitacao
empresas que optam por ndo correr o risco de apresentar um orcamento
elaborado sem a necessaria precisao, havendo, portanto, prejuizo a com-
petitividade do certame e a contratacdo da proposta mais vantajosa pela
Administracdo Publica, o que enseja a nulidade dos atos e contratos reali-
zados.

(Acérdao TCU n° 2.819/2012 - Plenario)

Os projetos dos empreendimentos devem comprovar o atendimento da legislagao ambiental mediante
manifestacdo do 6rgdo ambiental competente. Tal manifestacdo se da pela emissao de licenga ou
documento dispensando o empreendimento de licenciamento.

Na fase da elaboracdo do Projeto Basico é necessario verificar que tipos de licenciamento ambiental o
empreendimento requer.?

O projeto basico deve compreender obrigatoriamente o impacto ambien-
tal antecipadamente determinado, a fim de que o empreendimento seja
concebido e orcado levando-se em conta as medidas mitigadoras, com-

pensatdrias e/ou corretivas do meio ambiente porventura fixadas.

(Acérdao TCU n° 1.620/2009 - Plenario)

Ressalta-se que a licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente dependerd de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), a
exemplo de rodovias, aeroportos, portos, dentre outros.

A obtencao da licenca ambiental, quando exigivel, deve ser:

TIPO DE LICENCA EMISSAO

Licenca Prévia (LP) Antes do inicio da elaboragao do projeto basico
Licenca de Instalacao (LI) Antes do inicio da execucao da obra
Licenca de Operacgao (LO) Antes do funcionamento/uso do empreendimento

3 Resolugdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997.
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Considera-se indicio de irregularidade grave a contratacao de obras com
base em projeto basico elaborado sem a existéncia da licenga prévia.

(Acérdao TCU n° 516/2003 - Plenario)

Além do licenciamento ambiental, deve-se prever as providéncias necessarias para a obtencao do
licenciamento da construcao, de acordo com as legislagdes municipais, como por exemplo: aprovagao
dos projetos, alvara de construcao, aprovagao de projetos de seguranga contra incéndio no Corpo de
Bombeiros Militar, Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC).

Faz-se importante definir no Termo de Referéncia de contratacao de projeto, quando esse for elabora-
do por empresa contratada pela Administracao Publica, a responsabilidade da contratada pelo acom-
panhamento das obtencdes das licengas e aprovacdes dos projetos necessarias junto aos 6rgaos com-
petentes, tais como, Prefeitura, Corpo de Bombeiros, concessionadrias de servigos publicos (energia,
telefonia, saneamento, dentre outros) e de meio ambiente, além de outros necessarios a depender de
cada caso especifico.

Elementos do Projeto Basico:

Apesar do termo “basico”, trata-se de um projeto bastante completo, desenvolvido com base em estu-
dos prévios e deve conter elementos suficientes e precisos, realizados por profissional legalmente habi-
litado, representados de forma técnica conforme a natureza, porte e complexidade da obra de enge-
nharia. Compéem o Projeto Basico, no minimo, os seguintes elementos, segundo a Orientagao Técnica
OT IBR n° 001/2006- IBRAOP:
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Figura 1: Elementos do Projeto Basico

Exemplo de conjunto
minimo de desenhos para
projeto de arquiletura

-

: )

. — —].

-

Fonte: Elaboragdo propria com base na OT IBR n° 001/2006-IBRAOP.

As pranchas de desenho e demais elementos técnicos deverao possuir identificacdo contendo:
Denominacao e local da obra;

Nome da entidade executora;

Tipo de projeto;

Data;

Nome do responsavel técnico, nimero de registro no Conselho Regional de Arquitetura e Agrono-
mia (Crea) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e sua assinatura.

VVVVYYy
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Faca o download do modelo de carimbos para pranchas de desenhos e capas para
documentos técnicos que compdéem os projetos de obras publicas sugerido pela
SCGE.

Nessa etapa, sugere-se consultar a Orientagao Técnica n° 001/2006* do IBRAOP a qual elenca, de
forma exempilificativa e nao limitada, os elementos técnicos necessarios por tipologia de obras de enge-
nharia. E ainda, o Anexo Il da Resolucao TC n° 114/2020% do Tribunal de Contas de Pernambuco.

Ademais, na auséncia de manuais proprios, propde-se como referéncia a utilizacdo do Manual de
Obras Publicas-Edificacdes (Praticas da SEAP), publicado pela Secretaria de Estado da Administracao e
do Patriménio (SEAP)® do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Praticas SEAP é um guia com dois volumes, sendo um referente a Projeto e o outro a Construcao, que
estabelece diretrizes gerais para a elaboragao de projetos de construcdao, complementacao, reforma ou
ampliagdo de uma edificacdo ou conjunto de edificacdes. Nesses guias sdo apresentadas especifica-
¢cbes de servicos e materiais, processo executivo e orientacdes de medicao e recebimento, entre outros.

Identificagdo/assinatura do autor nos projetos e ART:

Os projetos de engenharia devem ser elaborados por profissionais legalmente habilitados chamados
responsaveis técnicos (RT). O responsavel deve assinar TODAS as pecas técnicas de sua autoria que
compdem o projeto, com a identificagdo de seu nome e o nimero do seu registro no érgao de classe
(CAU ou Crea).

E indispensavel o registro da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) dos projetos nos
respectivos conselhos regionais de engenharia e/ou de arquitetura.

A Anotacao de Responsabilidade Técnica ART/RRT deve ser emitida especificamente para cada peca
técnica que compdem o projeto, conforme recomendado pelo Conselho Federal de Engenharia e Agro-
nomia (Confea). Sendo assim, é comum que o projeto de uma obra publica, elaborado por equipe mul-
tidisciplinar, contenha varias ARTs/RRTs (projeto arquitetdnico, orcamento, projeto estrutural, projeto
hidrossanitarios, projeto de prevencao e combate a incéndio, entre outros).

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART referente a projeto, execucao, supervisao e fiscalizacao de
obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elabo-

racao de plantas, orcamento-base, especificagcdes técnicas, composicoes
de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

(Sumula TCU n° 261)

4 Disponiveis para consulta no site www.ibraop.org.br.
5 Disponiveis para consulta no site https:/www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/2019-resolucoes-2.
¢ Disponiveis para consulta no site http:/www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manual.htm.
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O autor do projeto e a empresa responsavel pela elaboracdo do projeto ndo podera participar, direta
ou indiretamente, da execucao da obra, contudo, podera ser permitida sua participacao nas funcdes de
fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento, desde que a servico da Administracao Publica.”

A subcontratacao de autor de projeto basico pela entidade construtora
para elaboracgao de projeto executivo afronta expressa vedacao contida no
artigo 9°, incisos | e ll, c/c o0 § 3°, da Lei 8.666/1993.

(Acordao TCU n° 2.746/2013 - Plenario)

E recomendado incluir nos editais de licitacdes para contratacao de proje-

tos de arquitetura e engenharia, clausula com a exigéncia da apresenta-
¢ao de Declaracao de Cessao de Direitos Autorais, emitida pela licitante
(pessoa juridica) e pelos profissionais por ela contratados, assumindo o
compromisso de que cederao os direitos patrimoniais relativos as obras
intelectuais objeto de futuro contrato com a Administracao.

(Parecer PGE/PE n° 0342/2020)

Faca o download do modelo de Declaragdo de Cessdo de Direitos Autorais
sugerido pela SCGE.

—)

Incompatibilidade entre os elementos do projeto:
E comum na Administracdo Publica a ocorréncia de problemas nas obras causados pela falha técnica

na elaboracao de projeto basico. A titulo de exemplo, tem-se aqueles decorrentes da incompatibilidade
dos elementos do projeto, seja por falta de conhecimento, de recursos ou de prazo, acarretando:

) Custos adicionais nao previstos no planejamento do empreendimento;
) Atraso no cronograma de entrega da obra;
) Reducdo da qualidade do empreendimento;

) Nao conclusao da obra.

Portanto, é importante prever na fase da elaboracao do projeto basico a compatibilizacao entre todos
os elementos técnicos que fazem parte do projeto.

7 Art. 9 da Lei n° 8.666/1993.


https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/MODELO-TERMO-CESSAO-DA_V0.odt
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A compatibilizacdo de projetos é uma tarefa multidisciplinar cuja finalidade é analisar os diversos proje-
tos que fazem parte do escopo do empreendimento (arquitetdnico, estrutural, instalacdes elétricas,
hidraulicas, ar-condicionado, terraplanagem, dentre outros) de maneira a verificar as interferéncias
fisicas entre si e soluciona-las ainda na fase do planejamento da obra.

O trabalho consiste na sobreposicao das pranchas dos projetos das diversas areas especificas a fim de
verificar interferéncias, conflitos e divergéncias entre eles, e a partir dai buscar as solugdes e corrigir os
elementos que precisam ser ajustados.

Essa atividade tende a ser desenvolvida de forma mais precisa e eficiente com a disseminagao do Buil-
ding Information Modeling - BIM. De forma resumida, pode-se dizer que o BIM é uma metodologia,
que traz um novo conceito de virtualizacao, modelagem e gerenciamento das atividades inerentes ao
projeto e a construcao de obras de engenharia, utilizando, para isso, um conjunto de politicas, proces-
sos e tecnologias, possuindo a interoperabilidade como sua principal caracteristica.

No Brasil, o Decreto Federal n® 9.983/2019 dispde sobre a Estratégia Nacional de Disseminacao do Buil-
ding Information Modelling - Estratégia BIM BR. E o Decreto Federal n°® 10.306/2020 estabelece a utili-
zacao do BIM na execucdo direta ou indireta de obras e servicos de engenharia realizada pelos érgaos
e entidades da Administracao Publica Federal.

Outros problemas causados por incompatibilidade de elementos do projeto podem surgir, por exem-
plo, de: memorial descritivo dissociado dos desenhos técnicos; especificacdes de servicos e materiais
nas pranchas diferentes daqueles constantes na planilha orcamentaria; quantitativos dos servicos indi-
cados na planilha incompativeis com a representacao dos projetos; entre outros.

Pode acontecer, também, de uma obra demorar para ser licitada e seu projeto se tornar obsoleto.
Nestes casos, é preciso que a unidade gestora providencie a revisao/atualizacdo do projeto e realize os
ajustes necessarios observando as atualizacdes legais (legislacdo urbana e ambiental), as préprias
necessidades definidas a época e atualmente (nos aspectos do uso do empreendimento e especifica-
¢bdes de materiais e equipamentos), como também a situacdo atual do local e da circunvizinhanca da
obra.

A atualidade do projeto basico é, antes de qualquer exigéncia legal, uma
questao de ldgica, porque, se a entidade se propde a realizar determinado
procedimento licitatério, tem dever de assegurar aos participantes que o
que se busca esta balizado em parametros e elementos que traduzem
fielmente o objeto almejado, na sua adequagao, composicao e atualidade.

Caso contrario, induz os participantes a erro na apresentagcao da proposta
baseada em realidade que ndo mais existe, o que acarreta a celebracao de
uma série de termos aditivos, que descaracterizaram totalmente o objeto
licitado.

(Acérdao TCU n° 1.169/2013 - Plenario)
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E indevida a alteracdo de contratos de obras publicas com a finalidade
exclusiva de corrigir erros no projeto que serviu de base a licitacao e que se
revelou incompleto, defeituoso ou obsoleto, devendo o fato acarretar, nos
termos do art. 7°, § 6°, da Lei 8.666/1993, a nulidade do contrato e conse-
quente realizacao de nova licitacao, apés revisao* do projeto, e a respon-
sabilizacao do gestor que realizou a licitagao original com projeto inepto.

(Acérddo TCU n° 353/2007 - Plenario)

*Termo alterado para melhor adequacao ao texto

Aprovacao do Projeto Basico:

As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando houver Projeto Basico aprovado pela
autoridade competente.®

Simplificadamente, entende-se por autoridade competente aquela pessoa que tem competéncia para:
) Determinar a contratacdo da obra;

) Assinar o contrato;

) Representar a entidade gestora perante terceiros.

Para controle da versao final dos documentos aprovados, sugere-se a assinatura de aprovacao em cada
peca técnica do processo, pela autoridade competente ou servidor por ele formalmente designado.

A aprovagao dos projetos pela autoridade competente ndo exime os autores das responsabilidades
estabelecidas pelas normas, regulamentos e legislacdo pertinentes as atividades profissionais.

Faca o download do modelo sugestivo de Declaragdo de Aprovacdao do
Projeto sugerido pela SCGE.

8 Art. 7° da Lei n° 8.666/1993.


https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/MODELO-DECLARACAO-APROV_V0.odt
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PROJETO EXECUTIVO

O Projeto Executivo constitui-se de Projeto Basico acrescido de detalhes construtivos necessarios e sufi-
cientes para a perfeita instalacdo, montagem e execucdo dos servicos e obras, elaborado de acordo
com as normas técnicas pertinentes e sem alterar o Projeto Basico, inclusive seus quantitativos, orca-
mento e cronograma.’®

Para facilitar o entendimento, apresentamos a seguir alguns exemplos do nivel de detalhamento entre
o Projeto Basico e o Projeto Executivo:

PROJETO BASICO PROJETO EXECUTIVO
Especificacao do piso dos ambientes Planta de paginagao do piso

Detalhes de esquadrias (inclusive fixagao,

Especificacao e dimensao de esquadrias vedacio e feragens)

Planta de detalhe de transpasse da ferragem

Planta de ferragem da estrutura , i
da viga/pilar

Planta com detalhes da solda das vigas

Planta de estrutura da coberta metalica .
metalicas

Planta com detalhes das aberturas na laje

Planta baixa de forma da estrutura da laje - . .
para passagem das tubulagdes das instalacdes

Fonte: Elaboragdo prépria.

O projeto executivo deve ser elaborado apés a conclusao do projeto basico
e previamente a execucao da obra, mas, excepcionalmente, é permitido
que ele seja desenvolvido concomitantemente a realizagdo do empreendi-

mento. Nesse caso, deve haver a autorizacdo expressa da Administragao.

(Art. 7°, §1° da Lei n°® 8.666/1993)

Mesmo que exista previsao contratual para pagamento a contratada para elaboracao de Projeto Exe-
cutivo, tal projeto nao deve servir para modificar as solugdes especificadas no Projeto Basico, inclusive
seu orcamento e cronograma.

AS BUILT

Além dos projetos mencionados, é importante que se adote como pratica a exigéncia da entrega da
documentacao que reflita exatamente o que foi executado na obra. Esse conjunto de documentos,
conhecido como As Built, deve contemplar com exatidao, por meio de plantas, fluxogramas e memo-
riais, todo o servico executado e insumos utilizados.

9 Conceito da OT n° 008/2020 — IBRAOP.
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E uma documentacdo de extrema importancia para manutencéo, reformas e futuras expansées do
empreendimento.

Faca o download do Checklist de Projetos sugerido pela SCGE.

Eventuais riscos identificados e sugestées de agdes de controle para a sua mitigacao

Licitar com projeto incompleto a) Adotar ferramenta de controle, como
checklist, com os itens essenciais referentes
aos elementos que devem compor o Proje-
to Basico e/ou Executivo na fase interna da
licitacdo o qual deve ser acostado ao pro-
Cesso;

b) Avaliar a possibilidade de revisao de pro-
jeto por consultor ou empresa gerenciado-
ra, quando for o caso;

c) Elaborar Termo de Referéncia para con-
tratacdo de projetos, com o maximo de
detalhes e especificacbes de cada projeto
de engenharia requerido.

Licitar com projeto obsoleto a) Revisar o Programa de Necessidades e o
projeto antes de licitar, atentando-se a
atualizacao dos normativos e atuais neces-
sidades da Administracdao Publica.

Projeto executado superficialmen- a) Adotar ferramenta de controle, como
te em face da urgéncia em contra- checklist, com os itens essenciais referentes
tar aos elementos que devem compor o Proje-

to Basico e/ou Executivo na fase interna da
licitacdo, o qual deve ser acostado ao pro-
cesso.

PROJETOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Nao elaboragao do Projeto Basico a) Adotar ferramenta de controle, como
checklist, com os itens essenciais referentes
aos elementos que devem compor o Proje-
to Basico e/ou Executivo na fase interna da
licitacao, o qual deve ser acostado ao pro-
cesso.


https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/CHECKLIST-PROJETOS_V0.xlsx
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Projeto padrao adotado sem as a) Adotar ferramenta de controle, como
adequacdes necessarias para o checklist, com os itens essenciais referentes
empreendimento que se pretende aos elementos que devem compor o Proje-
executar, inclusive do projeto de to Basico e/ou Executivo na fase interna da
fundacao. licitagao, o qual deve ser acostado ao pro-
Cesso.
Recebimento de projeto elaborado a) Manter equipe técnica multidisciplinar
por terceiros sem analise adequa- com capacidade de analisar e verificar a
da compatibilidade entre todos os elementos

técnicos que compdem o Projeto;

b) Avaliar a possibilidade de andlise do pro-
jeto por consultor ou empresa gerenciado-
ra, quando for o caso;

c) Elaborar Termo de Referéncia para con-
tratacdo de projetos, com o maximo de
detalhes e especificacdes de cada projeto
de engenharia requerido;

d) Estabelecer um fluxo para recebimento,
analise e aprovacao interna do projeto;

e) Adotar ferramenta de controle, como
checklist, com os itens essenciais referentes
aos elementos que devem compor o Proje-
to na fase interna da licitacao, o qual deve
ser acostado ao processo;

f) Elaborar Termo de Referéncia para con-
tratacdo de projetos, com os requisitos das
entregas dos produtos técnicos entregues,
da analise por parte da Contratada, prazos
para correcao, condicao de pagamentos e
penalidades quanto ao descumprimento.

PROJETOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Escopo da contratagao para elabo- a) Elaborar Termo de Referéncia para con-

racao do projeto insuficiente tratacdo de projetos, com o maximo de
detalhes e especificacdes de cada projeto
de engenharia requerido.
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Estudos preliminares incompletos a) Avaliar a possibilidade de analise do pro-
ou insuficientes jeto por consultor ou empresa gerenciado-
ra, quando for o caso.
b) Elaborar Termo de referéncia para con-
tratacdo de estudos e projetos, com o
maximo de detalhes e especificacdes de
cada projeto de engenharia requerido;
c) Estabelecer um fluxo para recebimento,
analise e aprovacgao interna do projeto;
d) Adotar ferramenta de controle, como
checklist, com os itens essenciais referentes
aos elementos que devem compor o Proje-
to na fase interna da licitacdo, o qual deve
ser acostado ao processo.

Projeto sem aprovacgao pela autori- a) Adotar ferramenta de controle, como

dade competente checklist, com os itens essenciais referentes
aos elementos que devem compor o Proje-
to Basico e/ou Executivo a fase interna da
licitacdo para observacao da comissao de
licitacao, o qual deve ser acostado ao pro-
Cesso;
b) Adotar um documento formal para a
aprovagao do projeto pela autoridade com-
petente, contendo a lista de todas as pecas
técnicas partes do projeto, data de elabora-
¢ao e 0 numero da revisao.

Projeto sem responsavel técnico a) Incluir clausula contratual de penalidade
para nao apresentacao da ART/RRT no
prazo estabelecido;

b) Incluir clausula contratual de que a apre-
sentacao da ART é condicionante para o
inicio dos pagamentos;

c) Adotar ferramenta de controle, como
checklist, com os itens essenciais referentes
aos elementos que devem compor o Proje-
to Basico e/ou Executivo a fase interna da
licitacdo para observacao da comissdo de
licitacdo, o qual deve ser acostado ao pro-
cesso.

PROJETOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
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Versao de projeto desatualizada na a) Adotar controle de assinatura e numero
execucao da obra de revisao em todas as pranchas e docu-
mentos técnicos do projeto;
b) Identificar as pranchas e documentos
técnicos do projeto com nomenclatura do
tipo: "Aprovado”; "Liberado para obra" e/ou

"Sem efeito”.
Contratacdo de execucdo de obra a) Inserir como clausula contratual de obri-
sem previsdo de As built gacao da contratada pela execucao da obra

a entrega de As built;
b) Acompanhar e fiscalizar a elaboracao do

As built.
Auséncia de licenciamento a) Adotar ferramenta de controle, como
ambiental checklist, com os itens essenciais referentes

aos elementos que devem compor o Proje-
to Basico e/ou Executivo a fase interna da
licitagao para observacao da comissao de
licitagao, o qual deve ser acostado ao pro-

PROJETOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

cesso.
Incompatibilidade dos elementos a) Manter equipe técnica multidisciplinar
do projeto basico com capacidade de analisar e verificar a

compatibilidade entre todos os elementos
técnicos que compdéem o Projeto;

b) Avaliar a possibilidade de analise do pro-
jeto por consultor ou empresa gerenciado-
ra, quando for o caso.

Fonte: Elaboragao prdpria.
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Normativos:

- Acordaos TCU n°s 516/2003; 353/2007; 1.620/2009; 2.819/2012; 1.169/2013; 2.746/2013; 1.079/2019;
2.778/2020 Plenario;

- SUmula TCU n° 261;

- Decreto Federal n° 9.983, de 22 de agosto de 2019 (Estratégia BIM-BR);

- Decreto Federal n° 10.306, de 02 de abril de 2020 (Utilizacao do BIM);

- Lei Federal n°® 8.666/1993, Arts. 6; 7; 9 e 65;

- Lei Federal n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente);

- Obras Publicas — Recomendacdes Basicas para a Contratacao e Fiscalizacao de Obras de Edificacdes
Publicas — TCU, 42 edicao;

- Manual de Obras Publicas — Edificagbdes (Praticas da SEAP), publicado pela da Secretaria de Estado
da Administracdo e do Patrimonio (SEAP) do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao: Manual
de Construcao e Manual de Projeto;

- Orientagdes Técnicas do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) - OT - IBR n°
001/2006; OT - IBR n° 006/2016; OT - IBR n° 008/2020;

- Parecer da Procuradoria Consultiva PGE/PE n° 342/2020 — Cessao Direitos Autorais;

- Resolucdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) n° 361/1991; n° 1.025/2009; n°
1.121/2009;

- Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n® 001/1986 e n° 237/1997;

- Resolucao TC n° 114/2020 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE).

Histoérico de Versao:

Mar/2021 Elaboracao

Caso identifique que este Boletim esta desatualizado ou apresente alguma informacgdo incorreta/imprecisa, envie
uma mensagem para o e-mail abaixo para descrever a impropriedade encontrada e sugerir a alteracdo.
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