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Contratacao e execucao de obras
e servicos de engenharia

Garantia Contratual

Garantia contratual é a reserva de bem realizada pelo contratado, com vistas a assegurar a plena exe-
cugao do contrato, podendo ser utilizada pelo Poder Publico contratante para ressarcimento de prejui-
zos, no caso de inadimplemento contratual, ou pagamento de multa, quando for o caso.

Nos contratos de obras publicas e servicos de engenharia a Administracao Publica pode exigir do con-
tratado a garantia pela execucao do contrato.

E prudente que a Administracdo preze, sempre que possivel, pela seguranca, e opte pela exigéncia da
garantia contratual para execugao de obras e servicos de engenharia.

Existem trés modalidades de garantia, devendo o contratado decidir sobre uma delas:

| — caugao em dinheiro ou titulos da divida publica, emitidos escrituralmente pelo Banco Central do
Brasil e avaliados conforme Ministério da Fazenda;

Il - Seguro Garantia (devidamente registrados e autorizados pela Superintendéncia de Seguros Priva-
dos — SUSEP)}; ou

lll - Fianga Bancaria (devidamente registrados pelo Banco Central do Brasil).

Nao é possivel a adocao de nova modalidade.

O seguro garantia podera conter cldusula de exclusao de cobertura
de prejuizos relacionados a atos dolosos violadores de normas anti-
corrupgao, praticados pelo segurado*, com ou sem participacao do
tomador**.

Contudo, nao podera conter cldusula que exclua a cobertura de

danos ocasionados por atos dolosos violadores de normas anticor-
rupcdo, causados exclusivamente pelo tomador, sem participagao
do segurado.

(Acorddo TCU n° 1.216/2019 - Plenario e Carta Circular Eletrénica n°
01/2018, expedida pela SUSEP e publicada no Didrio Oficial da Unido do
dia 16/08/2018)

*Segurado é o beneficidrio da apdlice de Seguro, credor da obrigagcdo, no caso, o érgdo publico contratante.
**Tomador é quem contrata o seguro garantia e também é o responsavel pelo pagamento, no caso, a empresa
contratada para executar a obra.

A garantia contratual devera ser prestada no ato na data da assinatura do contrato e de seus respecti-
vos termos aditivos de prazo e valor.

1 Boletim PGE/PE n° 05/2017.
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O edital podera fixar prazo para a apresentacao da garantia, respei-
tado o periodo minimo de cinco dias ap6s a assinatura do contrato,
prorrogavel por igual prazo, tendo em vista a exigéncia das institui-
¢oes seguradoras da apresentacao do contrato assinado para emis-
sdo da apodlice/carta de fianca.

(Boletim PGE/PE n° 05/2017)

A exigéncia da garantia contratual para a execucdo de obras e servicos de engenharia é facultativa nos
contratos, apesar de ser clausula necessaria, quando exigida.

Por isso, quando imposta, as regras da prestacao da garantia devem constar no instrumento convoca-
tério, no contrato e nos termos aditivos, quando houver.

A nado exigéncia de prestacao das garantias contratuais, conforme
disposto no art. 56 da Lei 8.666/1993, tanto quanto a aceitacdo de
modalidades de garantia ali ndo previstas, podem levar a responsa-
bilizacdo do agente publico por eventuais prejuizos decorrentes de

sua omissao, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.443/1992.

(Acordao TCU n° 2.467/2017 - Plendrio)

A vigéncia da garantia contratual devera abranger todo periodo da vigéncia contratual, a qual engloba
o periodo do recebimento definitivo da obra.

Valor da Garantia:
O valor da garantia contratual corresponde a um percentual do valor do contrato, que sera definido
pela Administracao Publica, de acordo com a obra, conforme estabelece a Lei de Licitacdes, sendo:

Até 5% do valor do contrato Regra geral

Obras de grande vulto que envolva
Até 10% do valor do contrato alta complexidade e riscos financei-
ros consideraveis.
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Consideram-se obras, servicos e compras de grande vulto aquelas cujo valor estimado seja superior a
RS 82.500.000,002 Para comprovar a alta complexidade da obra, a Administracao Publica deve acostar
ao processo licitatdrio parecer técnico, aprovado pela autoridade competente.

No caso de contrato executado por consércio, a garantia pode ser oferecida por qualquer uma das

empresas consorciadas, mesmo que tenha participacdo minoritarias.

No caso em que o valor da proposta vencedora seja inferior a 80%
do menor valor entre o valor orcado pela Administracdao e a média
aritmética das propostas superiores a 50% do orcamento da Admi-
nistragcdo, deve ser exigida, para a assinatura do contrato, prestacao
de garantia adicional que serd dado pela diferenca entre o valor
deste calculo e o valor da proposta vencedora.

(Art. 48, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993)

Exemplo Pratico:

Valor
orcado pela
Administracao

Valor

das Propostas

@) (b)

I - R$ 490.000,00

Il - R$ 480.000,00
R$ 500.000,00

Il - R$ 470.000,00

I V- R$ 355.000,00

% do valor da
proposta em
relacdo (b) ao
valor orcado
pela Adminis-
tracao (a)

(c)

98,00%

96,00%

94,00%

71,00%

Média aritmé-
tica das
propostas
superiores a
50% do valor
orcado pela
Administracao

(d)

RS 448.750,00

% do valor da
proposta
vencedora em
relacdo ao
menor valor
entre (b) e (d)

79,11%

2 Art. 6° Inc. Vda Lei n°® 8.666/1993 e Art. 1°, Inc. |, alinea “c” do Decreto n° 9.412/2018.

3 Acdérddo TCU n° 1.790/2014 — Plenario.

Diferenca do
menor valor

entre (b) e (d)
e a proposta
vencedora

R$ 93.750,00
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No caso pratico a média aritmética das propostas ofertadas em patamar acima de 50% do valor orcado
pela Administracao foi menor que o préprio valor orcado pela Administracao, entao, para efeitos de
verificacao da garantia adicional, a comparacdo do valor da proposta vencedora devera ser realizada
com a média aritmética das propostas ofertadas.

Como a Proposta |V foi a de menor valor e estd abaixo dos 80% da média aritmética, impobe-se a presta-
¢ao da Garantia Adicional entre o seu valor e a quantia correspondente a média aritmética. No caso
exemplificativo, a quantia adicional a ser garantida deve ser de RS 93.750,00.

Nao confundir a garantia contratual com a garantia da proposta que
é aquela exigida no processo licitatério, limitada a 1% em atendi-
mento a qualificagdo econdémico-financeira.

(Art. 31, § 1°, da Lei n° 8.666/1993)

Garantia Contratual x Altera¢des contratuais:

No caso de alteragdes contratuais de prorrogacao de prazo, deve-se atentar para que o contratado
apresente a renovacao da garantia contratual, de forma que sua vigéncia coincida com a vigéncia final
do contrato, caso a modalidade nao seja caucdao em dinheiro.

Ja em relacao aos aditivos de acréscimos contratuais, o valor da garantia contratual devera ser atualiza-
do de forma que seja mantido o percentual definido no Edital. Por exemplo, se o percentual da garantia
contratual exigido no Edital seguir a regra geral de 5%, no caso da celebracao de aditivo de valor ao
contrato, a garantia contratual devera ser renovada e seu novo valor devera corresponder a 5% do valor
total do contrato, isto &, valor inicial somado aos valores acrescidos.

A garantia apresentada nas contratacdées de obras deve ter o seu
valor atualizado nas mesmas condi¢des do contrato.
(Art. 56, § 2°, da Lei n° 8.666/1993)

Nao é possivel a reducdao proporcional da garantia em funcao da
evolucdo da fase da obra, mesmo que esteja perto de seu término.
(Boletim PGE/PE n° 11/2018)

Garantias contratuais insuficientes, com base apenas no valor final de saldo, sdo fatores de risco com
relagdo a execugao do contrato, isso porque o valor dessa garantia pode nao ser suficiente para satisfa-
zer eventuais multas aplicadas ao contratado ou viabilizar o ressarcimento de prejuizos causados a
Administracao.
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Garantia x Paralisagao da obra:

No caso de paralisagdo da execucao da obra, por ordem da Administracao, quando do retorno da exe-
cucao contratual, a Unidade Gestora contratante devera convocar a contratada a renovar a validade da
garantia contratual, a fim de ndo haver periodo de execucao sem cobertura securitaria. (Boletim
PGE/PE n° 06/2020).

Execucgao da Garantia:
No caso de se fazer necessaria a execucao da garantia, a Administracao deve atentar aos seguintes
procedimentos:

) Reunir toda documentacao necessdria para comprovar a falta cometida pelo contratado (fotos,
notificacdes com a ciéncia dos fatos pela contratada e contrato com as penalidades explicitas no
caso de inexecucdo de servicos, falhas provenientes de ma execucao ou atraso injustificado, além
de descumprimento de outras obriga¢des contratuais);

) Garantir a contratada o direito ao contraditério e ampla defesa (permitindo tempo habil para o
refazimento dos servicos no prazo estipulado pela Administracao, ou ainda, justificativa para os
atrasos) e;

) Caso nao seja aceito pela Administracao, finalmente, enviar a seguradora a documentacao, apds
regular processo administrativo, para execugao da garantia (nos casos em que nao for adotada a
modalidade caug¢ao em dinheiro).

Para a execugdo da garantia contratual, a lei prevé algumas circuns-
tancias para ressarcimento da Administracao, apés o devido proce-
dimento administrativo:

- Nos casos previstos para rescisdo do contrato por ato unilateral, no

montante do dano sofrido; e
- Nos casos de aplicagdao de multa e indeniza¢des devidas.

(Art. 80, Inc. lll, da Lei n° 8.666/1993)

Extincao da Garantia:
Caso o contrato seja executado regularmente, a garantia sera liberada ou restituida apds o recebimen-
to definitivo da obra ou servico de engenharia pela Administracao.

O valor da garantia contratual prestada na modalidade caucao em dinheiro, ao ser devolvido ao con-
tratado, deve ser restituido com a incidéncia de correcao monetaria.
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Na hipdtese de rescisao unilateral pela Administragao, sem culpa ou dolo do contratado, este tem direi-
to a devolugao da garantia e, ainda, ao pagamento:

) do que foi efetivamente executado até a data da rescisao;
) de possiveis prejuizos incorridos; e

) do custo da desmobilizacao, se houver.

Eventuais riscos e sugestoes de agoes de controle para sua mitigagao:

Vigéncia de garantia incompativel a) Manter controle gerencial acerca dos

com a vigéncia do contrato e seus termos aditivos de prazos celebrados no

termos aditivos. decorrer da execugao contratual, conjunta-
mente com o valor da garantia prestada
vigente;

b) Incluir cldusula no contrato exigindo a
renovagao/atualizacdo da garantia contra-
tual referente aos termos aditivos, condicio-
nando os pagamentos seguintes a sua
apresentacao no prazo estabelecido;

c) Adotar minuta padrao de edital e contra-
tos de obras e servigos de engenharia;

d) Adotar ferramenta de controle, como
checklist, com os itens essenciais referentes
as garantias contratuais para observagao do
fiscal e gestor de contratos antes da assina-
tura do instrumento, o qual deve ser acosta-
do ao processo.

Valor de garantia incompativel com a) Manter controle gerencial acerca dos

o valor do contrato e seus termos termos aditivos de valor celebrados no

aditivos. decorrer da execugao contratual, conjunta-
mente com o valor da garantia prestada
vigente;

b) Incluir cldusula no contrato exigindo a
renovacao/atualizacdo da garantia contra-
tual referente aos termos aditivos, condicio-
nando os pagamentos seguintes a sua
apresentacao no prazo estabelecido;

GARANTIA CONTRATUAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
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GARANTIA CONTRATUAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Auséncia de prestacao da garantia,
quando conste tal previsao no
edital e contrato.

Auséncia de prestacao de garantia
adicional no caso em que o valor
da proposta vencedora seja infe-
rior a 80% do menor valor entre: o
valor orcado pela Administracao e
a média aritmética das propostas
superiores a 50% do orcamento da
Administracao.

Prestacdo de garantia contratual
na modalidade fianca bancaria
emitida por empresa que ndo seja
instituicao financeira autorizada a
operar pelo Banco Central do
Brasil.

c) Adotar minuta padrao de edital e contra-
tos de obras e servicos de engenharia;

d) Adotar ferramenta de controle, como
checklist, com os itens essenciais referentes
as garantias contratuais para observagao do
fiscal e gestor de contratos antes da assina-
tura do instrumento, o qual deve ser acosta-
do ao processo.

a) Incluir clausula no edital/TR/Contrato de
penalidade pela auséncia de prestacao de
garantia no prazo estabelecido;

b) Incluir clausula no edital/TR/Contrato de
que a apresentacdo da prestacdo da garan-
tia contratual é condicionante para o inicio
dos pagamentos;

c) Adotar ferramenta de controle, como
checklist, com os itens essenciais referentes
as garantias contratuais para observagao do
fiscal e gestor de contratos antes da assina-
tura do instrumento, o qual deve ser acosta-
do ao processo.

a) Adotar ferramenta de controle, como
checklist, com os itens essenciais referentes
as garantias contratuais para observagao do
fiscal e gestor de contratos antes da assina-
tura do instrumento, o qual deve ser acosta-
do ao processo;

b) Adotar minuta padrao de edital e contra-
tos de obras e servicos de engenharia.

a) Promover consulta ao site institucional do
Banco Central do Brasil, a fim de confirmar a
autorizacdo de operacao da empresa emi-
tente da garantia.
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Prestacao de garantia contratual
na modalidade seguro garantia
que nao esteja devidamente regis-
trados e autorizados pela Superin-
tendéncia de Seguros Privados —
SUSEP.

Prestacao de garantia em titulos da
divida publica, nao emitidos escri-
turalmente pelo Banco Central do
Brasil e avaliados conforme Minis-
tério da Fazenda.

Documento de garantia contratual
com dados (contratada, nimero do
contrato ou objeto) em desconfor-
midade com o contrato.

Devolucao da garantia antes do
término da obra.

Prestacao de garantia contratual
na modalidade seguro garantia
contendo clausula que exclua de
cobertura prejuizos, e demais
penalidades causados ou relacio-
nados a atos ou fatos violadores de
normas de anticorrupgao, que
tenham sido provocados exclusiva-
mente pelo contratado ou seu
representante, sem o concurso da
Administracdao Publica ou seu
representante.

a) Promover consulta ao site institucional da
SUSEP, a fim de confirmar a autorizacao de
operagao da empresa emitente da garantia.

a) Promover consulta ao Banco Central do
Brasil, a fim de confirmar a emissao do titulo
pelo referido 6rgao.

a) Adotar ferramenta de controle, como
checklist, com os itens essenciais referentes
as garantias contratuais para observagao do
fiscal e gestor de contratos, antes da assina-
tura do instrumento, o qual deve ser acosta-
do ao processo.

a) Manter controle gerencial acerca dos
termos aditivos celebrados no decorrer da
execugcao contratual, conjuntamente com
valor e vigéncia da garantia prestada.

b) Solicitar a devolucdo da garantia contra-
tual ao setor competente juntamente ao
Termo de Recebimento Definitivo da obra.

a) Incluir clausula no contrato de que apdli-
ces que contenham tais exclusées nao
serao aceitas como garantia contratual;

b) Adotar minuta padrao de edital e contra-
tos de obras e servicos de engenharia;

c) Adotar ferramenta de controle, como
checklist, com os itens essenciais referentes
as garantias contratuais para observacao do
fiscal e gestor de contratos, antes da assina-
tura do instrumento, o qual deve ser acosta-
do ao processo.
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Normativos:

- Lei Federal n°® 8.666/1993, Art. 6, inc. V; Art. 31, inc. I, §2°; Art. 42, §3°; Art. 48 §2°; Art. 55; Art. 56; Art.
65, inc. Ill; Art. 79, §2°, inc. I; Art. 80, inc. lll; Art. 86, §2° e §3°; e Art. 87 §1°;

- Decreto Federal n°® 9.412/2018;

- Carta Circular Eletronica n° 01/2018, expedida pela SUSEP, publicada no Didrio Oficial da Unido de
16/08/2018;

- Boletins Informativos da Procuradoria Consultiva PGE/PE n° 05/2017, 11/2018 e 06/2020.

- Acdrdaos TCU n°s 1.216/2019, 2.467/2017 e 1.790/2014 - Plenério.
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