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1. Objetivo e justificativa

1.1. Objetivo geral

Efetuar analise dos pregos praticados nas
contratacdes feitas pela Secretaria Estadual de Saude
de Pernambuco - SES/PE, visando atender o que
esta previsto na Lei Complementar N° 425, de 25 de
marco de 2020, que dispde sobre os procedimentos
para contratacées destinadas ao fornecimento de
bens, a prestacao de servicos, a locacao de bens e
a execucao de obras necessarias ao enfrentamento
da emergéncia em saude publica de importancia
internacional, decorrente do coronavirus, no ambito
do Poder Executivo Estadual.

1.2. Justificativa

Este trabalho justifica-se pela necessidade da SES/
PE de reavaliar os seus processos de aquisicao posto
que otramite acelerado da contratagao, proveniente do
quadro de enfrentamento da crise, pode, porventura,
ter fragilizado o processo de levantamento de precos,
feito através do orcamento referencial estimativo, das
referidas aquisicoes.

2. Escopo do projeto

A equipe de analise realizara sua acao norteada de
acordo com o escopo abaixo, esquematizado segundo
as questdesformuladas e os respectivos procedimentos
planejados para respondé-las:

2.1 Existe um conhecimento minimo a respeito
do produto a ser pesquisado? Em caso de
desconhecimento completo, recomenda-se:

2.1.1. Realizar pesquisa ampla na Internet sobre o
produto pesquisado para compreender as suas
caracteristicas.

2.1.2. Registar possiveis sinbnimos para o item
pesquisado visando subsidiar a pesquisa em outros
bancos de precos.

2.1.3. Se possivel, registrar as principais marcas
fornecedoras do produto para posterior
cruzamento.

2.1.4. Montar tabela de base para consulta
contendo: descricao do item adquirido pela SES/
PE (de forma detalhada - trazer descricdo do
EFisco), data da aquisicao, quantidade adquirida,
valor unitario e valor total. (Vide Anexo).

2 A cada nova consulta exitosa, feita em conformi-
dade com as instrucées dos itens a seguir, registrar,
no formato de tabela continua: unidade de medida,
quantidade adquirida, valor unitario e valor total.



Atencao!

(A) Visando facilitar o comparativo, é interessante que seja
feita a conversao dos valores por unidade (Ex.: Mascaras,
caixa com 10 unidades = RS 120,00. Valor da unidade =
RS 12,00. Registrar em planilha).

(B) E importante se ater a descricdo do item registrada
no e-Fisco posto que a forma de detalhar o item, na Nota
Fiscal podera variar de fornecedor para fornecedor.

(C) Se houver necessidade de composicao processual,
recomenda-se realizar download de arquivos para
anexar a justificativa de precos.

(D) Se possivel, € recomendavel que o comparativo
de precos seja realizado, em sua maior parte, com os
precos praticados por outras instituicbes no periodo
da pandemia, dado que reflete a mesma realidade de
mercado.

2.2 O preco da aquisicao analisada é compativel com
o praticado em outras unidades de saude publicas
Estaduais durante o periodo da pandemia (COVID-19)?

2.2.1. Acessar o portal http:/web.transparencia.
pe.gov.br/despesas/despesas-detalhadas-
covid-19/

2.2.2. Ir até o campo “Lista de Itens de Empenhos”
e carregar todos os registros através do comando
“Carregar Mais Linhas”.

2.2.3. Realizar pesquisa através do comando crtl+f
com palavras-chave do item que se quer pesquisar;

224. Para todos os resultados compativeis
encontrados, registrar em tabela conforme
orientacao do item 1.4. Anotar também a Unidade
Gestora e o Numero do Empenho para posterior
comprovacao, se necessario.

2.3. O prec¢o da aquisicao analisada é compativel com
o praticado em outras unidades de saude publicas
de outros Estados durante o periodo da pandemia
(COVID-19)?

A seguir encontra-se o passo-a-passo para auxiliar
nas consultas de preco das contratacbes feitas em
outros Estados. A ordem apresentada a seguir esta de
acordo com o nivel de complexidade para obtencao da
informacao desejada, sendo as primeiras pesquisas as
mais acessiveis.

E vélido registrar que, & medida que se for
avan¢ando na pesquisa, caso nao existam mais duvidas
sobre a compatibilidade do preco pesquisado, diante
da localizacao de muitos registros, ndo sera necessario
continuar a busca. Por outro lado, caso nao sejam
localizados precos compativeis nas primeiras pesquisas,
recomenda-se que a consulta dos “outros Estados” seja
esgotada.

Todavia, o mais importante da atividade &, para
todos os casos, registrar, conforme orientacao do item
2.1.4., todos os resultados compativeis encontrados.


http://web.transparencia.pe.gov.br/despesas/despesas-detalhadas-covid-19/
http://web.transparencia.pe.gov.br/despesas/despesas-detalhadas-covid-19/
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Distrito http:/www.coronavirus.df.gov.br/

Federal index.php/contratacoes/

Espirito https://coronavirus.es.gov.br/

Santo contratos-emergenciais
https://app.powerbi.com/
view?r=eyJrljoiNjM2MjQ2YTItM-

Goids DQOMiOONMYOLTLYJEtNTEXMT-
FINDAS5ZjYzliwidCl6ljE4AMzNKNDI-
JLTQzZGINGRmMYy1hNDE3LWJjM-
Dk4YJEOOGQ2MSJ9
http:/www.saude.ba.gov.br/

Bahia temasdesaude/coronavirus/
contratacoes-covid19/

Maranh&o http:/www.saude.ma.gov.br/

contratos-covid-19/

Nivel de
complexidade
da pesquisa

Baixo

Baixo

Baixo

Médio

Médio

Procedimentos
de pesquisa

e | ocalizar a descricao do item pesquisado na pagina
da internet e comparar se ha compatibilidade.

e | ocalizar a descricao do item pesquisado na
pagina da internet, ou pela lupa, e comparar se ha
compatibilidade.

* Usando o Painel em Power BI, seguir para a terceira
pagina do documento clicando na seta de rolagem no
final do Painel;

* Na drea da “super busca” e no filtro “descricao”,
incluir um argumento de pesquisa e comparar se ha
compatibilidade.

Observagao: No resultado da busca podem ser feitos
download de arquivos, caso necessario.

e | ocalizar a descricao do item pesquisado na pagina
da internet;

e Abrir a imagem digitalizada (Contrato, Autorizacao
de Fornecimento, etc) e comparar se ha
compatibilidade;

Observacgao: alguns arquivos nao foram digitalizados
de forma adequada.

e Abrir todos os contratos que foram scanneados

clicando com o botao direito para abrir nova janela;
e | ocalizar, em cada contrato/janela, a descricao do
item pesquisado e comparar se ha compatibilidade.

(Continua)


http://www.coronavirus.df.gov.br/index.php/contratacoes/
https://coronavirus.es.gov.br/contratos-emergenciais
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjM2MjQ2YTItMDQ0Mi00NmY0LTljYjEtNTExMTFlNDA5ZjYzIiwidCI6IjE4MzNkNDljLTQzZGItNGRmYy1hNDE3LWJjMDk4YjE0OGQ2MSJ9
http://www.saude.ba.gov.br/temasdesaude/coronavirus/contratacoes-covid19/
http://www.saude.ma.gov.br/contratos-covid-19/

Mato
Grosso

Parana

Rondoénia

Sergipe

Link

http:/www.transparencia.mt.gov.
br/-/contratos-covid-19

http:/www.coronavirus.
pr.gov.br/Campanha/Pagina/
TRANSPARENCIA-Enfrentamento-
ao-Coronavirus-0

http:/www.transparencia.ro.gov.
br/Licitacao/Dispensalicitacao

http:/www.transparenciasergipe.
se.gov.br/TRS/Covid/Contratos.
xhtml

Nivel de

complexidade
da pesquisa

Médio

Médio

Médio

Médio

Procedimentos
de pesquisa

e Abrir contratos, com objeto compativel, que foram
scanneados clicando, com o botao direito, na lupa
“documento” que esta na coluna “download” de cada
indicagao contratual;

* Ao abrir nova janela, ir para secdao “documento”

e realizar o download da nota de empenho ou do
contrato;

® | ocalizar a descricao do item pesquisado e comparar
se ha compatibilidade.

* Abrir todos os processos de contratacao para
verificacao do objeto;

® | ocalizar a descricao do item pesquisado e comparar
se ha compatibilidade.

e Clicar no botdo consultar sem informar argumentos;
e Através da leitura do campo “objeto”, pesquisar itens
OU grupos que se aproximem do pesquisado;

e Com o botao direito, selecionar o arquivo e abrir em
outra guia;

e Abrir arquivos anexados (geralmente TR e o
empenho) e comparar se ha compatibilidade.

e Verificar no campo “objeto” qual contratacao poderia
subsidiar a pesquisa;

e Abrir todos os contratos scanneados;

e | ocalizar, em cada contrato, a descricao do item
pesquisado e comparar se ha compatibilidade.
Observacao: poucos contratos escaneados.

(Continua)


http://www.transparencia.mt.gov.br/-/contratos-covid-19
http://www.coronavirus.pr.gov.br/Campanha/Pagina/TRANSPARENCIA-Enfrentamento-ao-Coronavirus-0
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http://www.transparenciasergipe.se.gov.br/TRS/Covid/Contratos.xhtml

m

http:/www.transparencia.

Minas
GI . dadosabertos.mg.gov.br/dataset/
erais .
contratacoes-coronavirus
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/
Paraiba saude/coronavirus/transparencia-

contratacoes

Nivel de
complexidade
da pesquisa

Alto

Alto

Procedimentos
de pesquisa

e Clicar no botao explorar e escolher “pré-visualizagao”
ou “baixar”;

e Seguindo com a opg¢ao de baixar, abrir o arquivo
‘csVv’ e tentar localizar o item ou o grupo do item
pesquisado;

e Verificar objeto do contrato e, no final do arquivo,
selecionar o link do portal da transparéncia onde foi
disponibilizado o contrato;

e | ocalizar, em cada contrato, a descricao do item
pesquisado e comparar se ha compatibilidade.
Atencao: poucos contratos disponibilizados para
pesquisa.

e Clicar no icone “Contratos”;

e |dentificar o “objetivo” que mais se assemelha ao
item pesquisado;

e Clicar no(s) Contrato(s) que pode(m) atender a
pesquisa;

¢ Realizar download do instrumento contratual no
icone (semelhante a uma pagina de livro) que fica ao
lado do campo “Orgao contratante”;

e Localizar, em cada contrato, a descricao do item
pesquisado e comparar se ha compatibilidade.

(Continua)


http://www.transparencia.dadosabertos.mg.gov.br/dataset/contratacoes-coronavirus
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/saude/coronavirus/transparencia-contratacoes

Nivel de Procedimentos

Link complexidade .
da pesquisa de pesquisa

* Na secao de “Consultas” clicar no icone ao lado de
“Notas de empenho das despesas com Covid-19”;
 Baixar arquivo através de “Download CSV” e tentar
localizar o item ou o grupo do item pesquisado;
e Copiar o niumero que esta na coluna ‘ugempenho’ e
retornar para o site;

Alto e Digitar a sequéncia copiada no campo “filtrar por” e
selecionar o empenho desejado;
* No resultado da pesquisa, clicar no icone que fica
ao lado do numero do contrato e fazer download
do instrumento OU clicar em ‘detalhes’ e no campo
‘movimento’ fazer a emissao;
e Comparar se ha compatibilidade.

Santa http://transparenciacovid19.sc.gov.
Catarina br/consultas

e Baixar arquivo em formato ‘xls’, ‘csv’, ‘json’, ou
clicar no grafico dinamico, e filtrar o tipo de item
que se quer pesquisar (Material hospitalar, material
farmacoldgico, aparelhos e equipamentos, etc.);
e Clicar no numero do empenho/contrato que devera
https://cearatransparente.ce.gov. abrir uma nova janela no navegador (abrir um por
Ceara br/portal-da-transparencia/ Alto vez);
paginas/coronavirus-despesas e Verificar no campo “Itens” se a especificacao &
compativel com o item que se quer pesquisar. Caso
ndo seja feito a carga no campo “Itens”, é necessario
abrir o instrumento contratual para verificar a
descricao.

Observacao: Foram pesquisados os sites de todos os Estados até a data de 01/05/2020. Portanto, publicacées
posteriores a esta data poderao incluir nova pesquisa ou modificar o formato de pesquisa indicado anteriormente.


http://transparenciacovid19.sc.gov.br/consultas
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/paginas/coronavirus-despesas

2.4. O preco da aquisicao analisada é compativel com
o das compras publicas feitas pelo Governo Federal
durante o periodo da pandemia (COVID-19)?

Os procedimentos para pesquisa sao o0s seguintes:

2.4.1. Acessar o site http://paineldeprecos.planeja-
mento.gov.br/;

2.4.2. Escolher uma das opcdes “Analisar precos de
Materiais” ou “Analisar precos de Servicos”;

2.4.3. Usar os filtros Ano da Compra “2020”, Periodo
da Compra “Comprado ultimos 60 dias” e Descricao
do item (incluir); Atencao: para selecionar a descricao
do item corretamente, é necessario ler atentamente
cada registro que vai aparecendo (manter o cursor
apontando para o item) e prosseguir clicando para
efetuar a selecao.

2.4.4.Caso aquantidade de registros que retorne seja
muito grande, recomenda-se a inclusao de novos
filtros a exemplo de Periodo da Compra “Comprado
ultimos 30 dias” e a Esfera “Estadual”.

2.4.5. Apods selecao, clicar na opcao de “Avancar
anadlise”. Verificar os valores de “Média”, “Menor
Valor” e “Maior Valor”,

2.4.6. Clicar novamente na opcao de “Avancar
analise” Observar todos os valores unitarios
apresentados e, caso surjam duvidas sobre a
compatibilidade de algum valor trazido no relatério,
clicar no icone “Opc¢des” e abrir os dados da compra.
Se for confirmada a falta de compatibilidade, excluir

o item do relatdrio clicando no icone “X” da tela do
relatorio;

2.4.7. Gerar “Relatério Resumido” e “Exportar em
PDF” para guarda.

2.5. A instrucdao processual da aquisicao feita pela
Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco — SES/
PE — precisa ser incrementada com relacdao ao preco
praticado?

De acordo com a previsao dos §§ 1°, 2° e 5° do
art. 4° da Lei Complementar N° 425, de 25 de marco
de 2020, as contratacbes de que tratam esta Lei
deverao vir acompanhadas de orcamento referencial
estimativo que (i) devera ter sua razoabilidade de valor
justificada em caso de impossibilidade de producao ou
(i) podera ser excepcionalmente dispensado mediante
justificativa da autoridade competente.

Art. 4° As contratagdes de que trata esta Lei Complementar
serdo precedidas da elaboracdo de termo de referéncia
simplificado, contendo as especificagdes técnicas do objeto
a ser contratado, o quantitativo necessario ao atendimento
as demandas de enfrentamento a situacdo de emergéncia
em saude publica, o orcamento referencial estimativo e a
dotacdo orcamentaria.

§ 1° O orcamento estimativo deve estar pautado, em regra,
por duas referéncias de mercado atuais, obtidas em qualquer
fonte idonea, tais como consulta a bancos de precos, busca
em sitios da rede mundial de computadores, cotacdes de
fornecedores, dentre outras.

§ 2° Em caso de impossibilidade de atendimento do § 1°,
devidamente justificada, a razoabilidade do valor das


http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

contratacées podera ser aferida mediante a comparacao
dos precos atualmente praticados pela futura contratada
junto a outros entes publicos ou privados.

()

§ 5° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensado o orcamento referencial
estimativo de que tratam o caput e os §§ 1° e 2°”

Ainda, o tramite especial trazido pela citada
Lei Complementar abre possibilidade para que o
titular do érgao ou entidade contrate propostas que
ultrapassarem o valor do orcamento estimativo, desde
que esteja devidamente justificado.

Art. 4°(..)

§ 4° A O titular do ¢rgao ou entidade contratante
poderda contratar com propostas que ultrapassem o
orcamento estimativo, desde que justificada nos autos
a imprescindibilidade da medida, caso ndo comparecam
interessados.

Considerando a previsdao normativa anterior,
a analise do orcamento estimativo anexado (ou
nao) ao processo de aquisicao e o levantamento de
precos feito durante o transcorrer das acdes desse
‘Plano de Atividades’, deverda ser montada uma critica
que demonstre se o(s) preco(s) praticado(s) na(s)
aquisicao(des) ora analisada(s) estdo compativeis
com as contratacdes feitas: (i) por unidades de saude
publicas, do Estado de Pernambuco, durante o periodo
da pandemia (COVID); (ii) por unidades de saude
publicas, de outros Estados, durante o periodo da
pandemia (COVID); (iii) pelo Governo Federal, durante
o periodo da pandemia.

Para fabricacdo da concluséo, recomenda-se
que sejam demonstrados, através da fabricacao
de percentuais, os desvios existentes entre o preco
contratado pela SES/PE e os precos pesquisados, para
todos os casos levantados durante a pesquisa, sejam
eles maiores ou menores do que a referéncia inicial.
Em geral, um coeficiente de variagao menor que 25%
indica razoavel homogeneidade! no preco praticado.

Apds a apresentacao dos desvios, € valido
analisar se as quantidades adquiridas tiveram poder
de influéncia na formacdo do preco de compra
proveniente do ganho de escala. Caso se vislumbre
essa hipotese, ela devera ser registrada no documento
de analise.

Ainda, é importante observar se, na composicao
do processo de aquisicao, foram apresentas
justificativas que reflitam a realidade da contratacao
a época, dado se tratar de situacdo excepcional em
que: (i) poucos ou apenas um fornecedor pode ter tido
condi¢cbes/interesse de realizar entrega, ou prestar
um servico especifico, e/ou (ii) a aquisicao mostrou-se
indispensavel para o enfrentamento da pandemia.

Ao final da andlise, diante da possibilidade de

! A doutrina matematica trata o “Coeficiente de Variacdo” ou “CV” como uma
maneira segura de definir se uma amostra é razoavelmente homogénea,
sendo calculado como a razdo entre o Desvio Padrdo e a Média de um
conjunto de dados ou “amostra”. Fornece uma medida paraahomogeneidade
dos dados. Quanto menor o CV, mais homogénea a amostra. Em geral, um
coeficiente de variagdo menor que 25% indica razoavel homogeneidade.
“PROJETO DE MELHORIA DOS CONTROLES INTERNOS MUNICIPAIS
FOCO EM LOGISTICA DE MEDICAMENTOS - PRECO DE REFERENCIA EM
COMPRAS PUBLICAS (ENFASE EM MEDICAMENTOS) de Franklin Brasil”



algum tipo de fragilidade na formacao (ou auséncia) do orcamento estimativo e/ou discrepancia entre os precos
praticados x pesquisados, deve-se recomendar a readequacao processual conforme previsao dos §§ 2°, 4° e 5° do
art. 4° da Lei Complementar N° 425, de 25 de marc¢o de 2020.

3. Anexo - Tabela de apoio
aquisicao unitario total

(Descrever conforme item
do E-Fisco — GBP)

a -

(b)
Consulta transparéncia PE => Usar formula
=((b)/(@))-1
(©)
Estado A=> Usar féormula
=((c)/(a))-1
Estado B=>
Estado C=>
Menor Maior .
Calcular
Painel de Precos do desvio com
Governo Federal=> relacao a

média.






