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DIRETORIA DE CORREICAO

PERGUNTAS FREQUENTES

CONCEITOS BASICOS
1. O que é Tomada de Contas Especial?

A Tomada de Contas Especial (TCEsp) é um instrumento de que dispde a Administracdo Publica
para buscar o ressarcimento de eventuais prejuizos que lhe forem causados, sendo o processo
revestido de rito préprio e instaurado somente depois de esgotadas as medidas administrativas
para reparacdo do dano.

A TCEsp tem como base a conduta do agente publico que agiu em descumprimento a lei ou
daquele que, agindo em nome de um ente publico, deixou de atender ao interesse publico. Essa
conduta se da pela ndo apresentacdo das contas (omissdo no dever de prestar contas) ou pelo
cometimento de irregularidades na gestdo dos recursos publicos, causando o dano ao erdrio.

A definigcdo de TCE esta contida nos seguintes normativos:
Lei n2 7.741, de 23.10.1978 (Cdédigo de Administracdo Financeira do Estado de Pernambuco)

Art. 204. Todos os responsaveis por quaisquer dinheiros, valores ou outros
bens publicos ficam sujeitos a tomada de contas.

§ 12 Tomada de Contas é a verificacdo das entradas e saidas de dinheiros,
valores e outros bens publicos, em determinado exercicio ou periodo de
gestao, baseada na escrita confrontada com os correspondentes
documentos, levando-se em conta, quando for o caso, a situacdo dos saldos
no inicio e término do exercicio ou periodo de gestao.

Lei n2 12.600, de 14.06.2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

Art. 19. [...]

§ 32 Tomada de Contas Especial é o procedimento administrativo de
verificacdo das entradas e saidas de dinheiros, bens, e valores publicos
efetuado pela autoridade competente quando da omissdo do dever de
prestar contas pelo gestor ou responsavel, por exercicio ou periodo de
gestdo ou responsavel pela pratica de qualquer dos atos definidos pelo
caput do art. 36 desta Lei, baseando-se na confrontacdo da escrita com os
correspondentes documentos, levando-se em conta, quando for o caso, a
situagcdo dos saldos no inicio e término do exercicio ou periodo de gestao.
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Resolucdo TC n2 36, de 29.08.2018 (instauracdo, instrucdo e processamento de tomadas de contas
especiais), do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Art. 22 A Tomada de Contas Especial é o procedimento administrativo de
verificacdo das entradas e saidas de dinheiros, bens e valores publicos,
guando da omissdo do dever de prestar contas pelo gestor ou responsavel,
por exercicio ou por periodo de gestdo, ou pela pratica de qualquer dos
atos definidos no caput do artigo 36 da Lei no 12.600, de 14 de junho de
2004, para confrontar a escrita com os correspondentes documentos,
levando-se em conta, quando for o caso, a situa¢do dos saldos no inicio e
término do exercicio ou do periodo de gestao.

2. Qual o pressuposto para a instauragdo de Tomada de Contas Especial?

O pressuposto essencial para a instauragdao de TCEsp é a constatagdao da ocorréncia de dano ao
erario, que se da apds a necessdria apuracao de elementos e informacgdes correlatos a esse dano,
quais sejam: a descricdo detalhada dos fatos, a quantificacdo do prejuizo, a identificacdo dos
responsaveis e as medidas adotadas com vistas a obtencdo do respectivo ressarcimento.

Segundo a Resolucdo TC n2 36, de 29.08.2018 (instauracdo, instrucdo e processamento de tomadas
de contas especiais), do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco:

Art. 32 Diante da omiss3ao no dever de prestar contas, da ndo comprovagao
da aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado ou Municipio, da
existéncia de desfalque, desvio de bens ou valores ou ainda da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
erario, a autoridade competente deverd, antes da instauracdo da Tomada
de Contas Especial, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) adotar
providéncias administrativas internas visando a regularizacdo da situacao
verificada e a reparacdo do prejuizo ao erario.

[...]

§ 32 Esgotado o prazo limite de 180 (cento e oitenta) dias para adocdo das
medidas administrativas internas a que se refere o caput, sem obtengdo do
ressarcimento pretendido, a autoridade administrativa estadual ou
municipal competente deve providenciar a imediata instauracdo de Tomada
de Contas Especial, visando a apuracao dos fatos, a identificacdo dos
responsdveis, a quantificacdo do dano e a obtengdo do ressarcimento.

(Grifos nossos)
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MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

3. Existe algum procedimento a ser adotado antes da instauracdo de Tomada de Contas
Especial?

Sim. Todas as providéncias administrativas a cargo do érgdo ou entidade onde ocorreu o dano,
com vistas ao saneamento preliminar da irregularidade, deverdo ser tomadas pela autoridade
estadual competente.

Segundo a Resolugao TC n2 36, de 29.08.2018 (instauracao, instrugao e processamento de tomadas
de contas especiais), do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco:

Art. 32 Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacao
da aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado ou Municipio, da
existéncia de desfalque, desvio de bens ou valores ou ainda da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecon6mico de que resulte dano ao
erario, a autoridade competente devera, antes da instaura¢cdo da Tomada
de Contas Especial, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) adotar
providéncias administrativas internas visando a regularizacdo da situagao
verificada e a reparacdo do prejuizo ao erdrio.

(Grifos nossos)

Somente depois de esgotadas todas as medidas administrativas de competéncia do drgao ou
entidade, e ndo obtido o devido ressarcimento ou saneamento da irregularidade, formaliza-se um
processo de TCEsp, que devera ser autuado com numero préprio e conter documentos em
conformidade com o Art. 72 da Resolucdo TC n? 36, de 29.08.2018 (instauracdo, instrucdo e
processamento de tomadas de contas especiais) do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

4. Todo dano ao erdrio gera necessariamente uma Tomada de Contas Especial?

N3o. O dano ao erario verificado inicialmente no drgdo ou entidade de origem, por exemplo, mas
qgue foi regularizado através da adocdo de medidas administrativas, ndo gera uma Tomada de
Contas Especial. Além disso, a verificacdo de valor, monetariamente atualizado e acrescido dos
encargos legais, inferior ao minimo estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE), de RS 60.000,00 (sessenta mil reais), e o transcurso de prazo superior a 08 (oito) anos
das datas dos fatos ensejadores de TCEsp dispensam a instauracdao de Tomada de Contas Especial
conforme dispGe Art. 52 da Resolucdo TC n? 36, de 29.08.2018 (instauracdo, instrucdo e
processamento de tomadas de contas especiais) do TCE/PE.
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As hipdteses de dispensa de instauracdo de TCEsp, especificadas no Art. 52 da referida Resolugdo
TC n2 36/2018, ndo implicam o cancelamento do débito, ao qual continuard obrigado o devedor
cujo pagamento é condi¢do para que lhe possa ser dada quitacao, conforme dispde seu Art. 17.
Nesses casos, cabera a autoridade administrativa responsavel pelas medidas de recomposicdo do
erario, proceder a instrucdo probatdria, mediante autuacdo dos documentos necessdrios a
caracterizacdao do fato, do débito e da responsabilidade, com vistas a apuracdo da liquidez e
certeza do crédito, conforme disposicdes da Lei Estadual n? 13.178/2006 (procedimento
administrativo para constituicdo de crédito ndo tributdrio do Estado de Pernambuco, ndo
disciplinado em legislacdo especifica), assegurados, em qualquer hipdtese, o direito de ampla
defesa e do contraditério aos envolvidos.

Importante destacar que, de acordo com o disposto no artigo 22 da mencionada Resolugao, a
TCEsp dispensada, devera ser informada ao Tribunal de Contas por ocasido da prestacdo de contas
anual da entidade e, além disso, quando se tratar de dispensa em funcao de haver transcorrido
mais de 8 (oito) anos do fato ensejador de sua instauracdo, devera ser instaurado processo
administrativo para apuracdo das responsabilidades de servidores que deram causa, conforme
preceitua o artigo 21 da mesma norma, com imediata comunicacdo dessa instauracdo a Secretaria
da Controladoria-Geral do Estado.

5. O cometimento de uma ilegalidade, por si s6, gera uma Tomada de Contas Especial?

N3o. O cometimento de uma impropriedade legal, por si s, ndo é suficiente para demonstrar a
ocorréncia de dano ao erario. Faz-se necessario verificar se houve prejuizo de fato aos cofres
publicos em decorréncia dessa ilegalidade.

Ademais, quando identificada uma impropriedade sanavel, por exemplo, o gestor devera agir no
sentido de regularizd-la, mediante a ado¢do de medidas administrativas a sua disposi¢cao, nao
promovendo, no primeiro momento, a instauracao de Tomada de Contas Especial.

PRAZOS

6. Hd prazo para que a autoridade competente adote as medidas administrativas cabiveis?

Sim. Segundo o art. 32 da Resolu¢do TC n?2 36, de 29.08.2018 (instauracdo, instrucdo e
processamento de tomadas de contas especiais) do TCE/PE, a autoridade administrativa

competente deve adotar providéncias administrativas internas visando a regularizacdo da situacdo
verificada e a reparag¢do do prejuizo ao erario no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
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7. Ha prazo estabelecido para a instauragdo e concluséo de Tomada de Contas Especial?

Sim. Segundo o § 3°, do art. 32 da Resolucdo TC n2 36, de 29.08.2018 (instauracdo, instrucdo e
processamento de tomadas de contas especiais) do TCE/PE, quando esgotado o prazo limite de
180 (cento e oitenta) dias para adoc¢do das medidas administrativas internas, sem obteng¢do do
ressarcimento pretendido, a autoridade administrativa estadual competente deve providenciar
imediatamente a instauracdo de Tomada de Contas Especial, visando a apuracdo dos fatos, a
identificacdo dos responsaveis, a quantificacdo do dano e a obtengdo do ressarcimento.

Conforme o § 1°, do art. 42 da referida Resolucdo, os prazos para instauracdo e conclusdo das
Tomadas de Contas Especiais, contados a partir do encerramento do prazo para adogao das
medidas administrativas mencionadas no artigo 32 dessa mesma Resolugdo, serdo,
respectivamente:

De 30 (trinta) e 90 (noventa) dias para as seguintes autoridades:
a) Autoridade hierarquica imediatamente superior, quando a omissao for de Gestor de Fundo;

b) Secretdrios de Estado, quando a omissdao no dever de prestar contas for de responsabilidade
de ordenadores de despesa da Administracdo Direta e Indireta do Estado que lhe sdo
subordinados;

c) Autoridades responsdveis por transferéncias de recursos estaduais e municipais a
entidades privadas que prestam servigos de interesse publico ou social;

d) Ordenador de despesa, quando a omissdao no dever de prestar contas for de detentor de
Suprimento Individual;

e) Autoridade administrativa com jurisdicdo sobre o agente de arrecadacdo, quando este ndo
houver prestado contas no prazo regulamentar;

f) Governador do Estado, quando a omissdo no dever de prestar contas for de
responsabilidade dos Secretarios de Estado, ou do Presidente de érgao ou entidade.

De 90 (noventa) e 180 (cento e oitenta) dias para as autoridades a seguir:

a) Dirigente do d6rgdo de contabilidade setorial, sendo essa Tomada de Contas certificada pelo
Orgdo Central de Contabilidade, e, na inexisténcia de érgdos setoriais de contabilidade, o
dirigente do Orgdo Central de Contabilidade, em virtude da existéncia de indicios de
desfalque, desvio de bens ou valores ou irregularidades em gestao financeira e patrimonial,
ou ainda da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano
ao erario;

b) Titulares dos drgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual responsaveis por
Contratos de Gestdao e Termos de Parceria, quando a omissdo do dever de prestar contas
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for da responsabilidade dos dirigentes das Organizacbes Sociais e OrganizacGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

c) Autoridades responsaveis pela transferéncia de quaisquer recursos aos Municipios,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, quando o érgao ou
entidade beneficidria ndo apresentar prestacdo de contas dos recursos recebidos do
concedente.

8. Existe prazo para encaminhar o processo ao Controle Interno?

Sim. Apds a conclusdo dos trabalhos pela comissdao de TCEsp, dos registros dos fatos contdbeis e
patrimoniais correspondentes e manifestacdo do dirigente do 6rgao ou da entidade, com a
especificacdo das providéncias adotadas para resguardar o interesse publico e evitar a repeticdo
do ocorrido, os autos devem ser enviados a Secretaria da Controladoria-Geral do Estado (SCGE),
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias do prazo final para conclusdo da Tomada de Contas
Especial, com vistas a elaborac¢do do relatério e emissao do certificado de auditoria.

Ressalta-se que o § 1°, do art. 42, da referida Resoluc3o, estabelece os prazos para instauragdo e
conclusdo das Tomadas de Contas Especiais (observar pergunta sobre prazo estabelecido para a
instauragdo e conclusdao de Tomada de Contas Especial).

9. Existe prazo para encaminhar o processo ao TCE/PE?

Sim. Conforme determina o art. 13, da Resolugdo TC n2 36, de 29.08.2018 (instauracgao, instrucdo e
processamento de tomadas de contas especiais) do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE), a Tomada de Contas Especial, quando concluida, se o valor do dano, atualizado
monetariamente e acrescido dos encargos legais, for igual ou superior a RS 60.000,00 (sessenta mil
reais) e ndo houver transcorrido mais de 08 (oito) anos das datas dos fatos ensejadores de TCEsp,
conforme dispostas no § 12 do art. 32 da referida Resolucdo, serd imediatamente encaminhada ao
TCE/PE, que formalizara processo de Tomada de Contas Especial.

Ressalta-se que o § 1°, do art. 42, da referida Resoluc3o, estabelece os prazos para instauracdo e
conclusdo das Tomadas de Contas Especiais (observar pergunta sobre prazo estabelecido para a
instauracdo e conclusdo de Tomada de Contas Especial).

10. Ha prescrigdo para instauragdo de Tomada de Contas Especial?

N3o. Conforme expresso no § 52 do art. 37 da Constituicdo Federal, as acbes de ressarcimento ao
erario sao imprescritiveis.
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Entretanto, o Tomador das Contas devera observar se houve o decurso de prazo superior a 08
(oito) anos das datas dos fatos ensejadores de Tomada de Contas Especial (TCEsp), dispostas no §
12 do art. 32 da Resolugdao TC n? 36, de 29.08.2018 (instauragdo, instrucdo e processamento de
tomadas de contas especiais) do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), caso em
gue se dispensa a instauracao do processo de TCEsp, conforme o inciso Il do art. 52, da referida
Resolucdo.

As hipdteses de dispensa de instauracdo de TCEsp, especificadas no Art. 52 da referida Resolucao
TC n2 36/2018, ndo implicam o cancelamento do débito, ao qual continuara obrigado o devedor,
cujo pagamento é condi¢dao para que lhe possa ser dada quitacao, conforme dispde seu Art. 17.
Nesses casos, cabera a autoridade administrativa responsavel pelas medidas de recomposicao do
erario, proceder a instrucdo probatdria, mediante autuacdo dos documentos necessdrios a
caracterizacdo do fato, do débito e da responsabilidade, com vistas a apuracdo da liquidez e
certeza do crédito, conforme disposicdes da Lei Estadual n? 13.178/2006 (procedimento
administrativo para constituicdo de crédito ndo tributdrio do Estado de Pernambuco, ndo
disciplinado em legislacdo especifica), assegurados, em qualquer hipdtese, o direito de ampla
defesa e do contraditério aos envolvidos.

Importante destacar que, de acordo com o disposto no artigo 22 da mencionada Resolugao, a
TCEsp dispensada, devera ser informada ao Tribunal de Contas por ocasido da prestacdao de contas
anual da entidade e, além disso, quando se tratar de dispensa em fung¢ao de haver transcorrido
mais de 8 (oito) anos do fato ensejador de sua instauracdo, devera ser instaurado processo
administrativo para apuracdo das responsabilidades de servidores que deram causa, conforme
preceitua o artigo 21 da mesma norma, com imediata comunicacdo dessa instauracdo a Secretaria
da Controladoria-Geral do Estado.
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